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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

GLADYS ALEXANDRA CARDENAS RIVERA

Alcaldesa Local de Tunjuelito

Ciudad

Respetada Doctora:

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2006, (cifras que fueron comprobadas las de la vigencia anterior), la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales de la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del Instituto, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos  de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Una vez analizadas y  evaluadas las actuaciones de la administración en atención al logro de su misión institucional y validados  los resultados de la gestión realizada y después de haber consolidado la información obtenida, el equipo auditor estableció que el la implementación del  Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Tunjuelito se encuentra en un rango de ponderación malo y  un nivel de riesgo  alto,  su calificación fue de  1.8 

.

En general puede decirse que no  se ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos y posibilite eficacia, eficiencia, celeridad y economía en su manejo; no se acatan a cabalidad todas las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con  las metas y objetivos propuestos, ni se cumplieron  todos los compromisos establecidos en el  Plan de Mejoramiento propuesto por la administración.

Con base en la labor de Auditoria desarrollada, la verificación mediante programa del cumplimiento de la normatividad aplicable a la expedición, liquidación y ejecución del Presupuesto de Rentas y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, se pudo establecer que el proceso presupuestal y los registros se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de su objetivo misional, especialmente las contenidas en los Decretos Distritales 714 de 1.996 "Estatuto Orgánico del Presupuesto de Distrital" y  el 1139 de 2000 "Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local".

Con relación a la Gestión Ambiental Local, se pudo determinar que no existe en la localidad un seguimiento cabal a la problemática  presentada desde hace varios años que de cuenta de los resultados obtenidos producto de la inversión realizada durante las vigencias anteriores. Durante la vigencia 2006  se asignaron recursos  al proyecto 6209 Fortalecimiento del sistema ambiental y mitigación del riesgo en la localidad por cuantía de $320 millones,  sin embargo, pese a presentar un 100 % de ejecución presupuestal no se efectuaron giros con el fin de llevar a cabo su ejecución.  Se puede concluir que el FDLT no está cumpliendo con la misión ambiental que se ha  propuesto.

En cuanto tiene relación con el avance del Plan de Desarrollo Local y el Balance Social,  presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, se evidenciaron  inconsistencias en la mayoría de los registros y reportes de la información presentada que inciden en la confiabilidad de la misma, desdicen de la eficacia de los procesos inherentes al seguimiento a la gestión y a la adecuada implementación del sistema de Control interno e imposibilitan el conocimiento de los resultados de la  gestión realizada y su incidencia en la solución de los problemas sociales y por consiguiente el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

En general se continúan  comprometiendo al finalizar la vigencia recursos cuya ejecución queda  supeditada a efectuarse durante la o las  vigencias  siguientes.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten  conceptuar que  la gestión adelantada por el  Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito presenta deficiencias que se evidencian en una incipiente gestión, en un desconocimiento cabal de los resultados producto de la misma, y en general  en  un deficiente  Sistema de Control Interno por lo anterior, el concepto de la Gestión y Resultados es  desfavorable.
Opinión sobre los Estados Contables

Como resultado de la Auditoría realizada a los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2006, se determinaron las siguientes inconsistencias:
La cuenta 1401 –Multas no fue conciliada debido a la falta de  base de datos que poseen las áreas involucradas en el proceso (Jurídica - Asesora de Obras), por la cual se presenta incertidumbre por $1.217.58 millones, saldo de la cuenta. Presenta incertidumbre en su saldo.

La cuenta 16 Propiedades, Planta y equipo no es razonable debido a:

· La toma física de inventario, no cumplió con en lo establecido en la Resolución No. 001 de 2001, en lo que hace referencia al diseño de la planilla de recolección de información, no se efectuó el conteo del 100% de los bienes.

· La cuenta 1615 Construcciones en curso, presenta registros contables desde la vigencia de 2002 por la construcción de La Casa de la Cultura reflejando a diciembre 31 de 2006 un saldo de $1.226.553.715,71, dicha construcción concluyó, por lo cual no debe figurar en esta cuenta, sobreestimando el rubro. De otro lado es importante mencionar que a la fecha de la presente auditoria (marzo/07) este inmueble no esta presentando ningún servicio a la comunidad. 

· Los elementos adquiridos para el funcionamiento de la Casa de la Cultura reposan físicamente unos en la bodega como son algunos equipos de comunicación y otros en el mencionado inmueble en especial los muebles y enseres, el registro contable se efectuó en su totalidad a la cuenta 1635. sobreestimando el rubro en $58.26 millones.

· No se dio ingreso al almacén en su oportunidad a los elementos entregados para dotar la cocina, con objeto del contrato de obra No. 01 de 2006, según acta de recibo parcial de obra No. 01 de 2006, por valor de $6.6 millones, subestimando la cuenta 1635.
· La cuenta 1675-Equipo de transporte, tracción y elevación tiene registrado un vehiculo cuya propiedad es de la Secretaria de Obras Públicas por valor de $43.33 millones, con lo cual se esta sobreestimando el rubro.

· La cuenta 1920- Bienes en Poder de Terceros, no ha concluido su depuración  y no se realizó conciliación entre las áreas involucradas en este proceso como son: contabilidad, jurídica y almacén, estableciéndose que el área jurídica no cuenta con una base de datos que permita llevar a cabo esta labor, razón por la cual se presenta incertidumbre en su saldo de $735.54 millones. 

Por otra parte se evidencian fallas en el sistema de control interno contable esencialmente relacionadas por la falta de oportunidad con que se reportan los hechos financieros y económicos al área contable, tal como se discrimina en el numeral 3.3.1.

En nuestra opinión excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados contables presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local Tunjuelito al diciembre 31 de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria  tal como se detalla en el anexo No. 1 se establecieron  16 hallazgos administrativos de los cuales ninguno  de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto en cuanto a la gestión realizada, la calidad y eficiencia del Sistema de control interno, y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables la cuenta rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2006 no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca  que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remito a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe. 
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento de su ejecución
NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana.

Bogotá, D.C.
2. ANÁLISIS  SECTORIAL

APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz

Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 

En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá

(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES

2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolivar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 

Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibon con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolivar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006

(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

 Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

CUADRO No 5

SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD


	2004


	2005


	2006


	TOTAL 


	%



	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibon en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








Millones de pesos corrientes

	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela
Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.

“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloría de Bogotá, realizó el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito obteniendo el siguiente resultado:

CUADRO No. 7

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 

	No. Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES CORRECTIVA   
	RESULTADO ANALIS CONTRALORIA
	RANGO CUMPLIMIENTO

	LINEA DE AUDITORIA: CONTROL INTERNO

	4..2.1. Fase ambiental de control.  No se ha efectuado suficiente difusión del código de ética.  El Subcomité de control interno sólo se reunió tres veces, a veces sin dar recomendaciones. No se logra comunicación que lleve al diálogo efectivo.  Los funcionarios no asimilan, entienden y viven la cultura de autocontrol como herramienta de mejoramiento 
	Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos en los seguimientos de Control Interno


	No se presentan avances frente a las observaciones registradas
	0

	4.2.2. Fase Administración del riesgo.  No se han socializado las matrices de riesgos del despacho y riesgos externos. No se toman decisiones en torno al manejo del riego.  No se toman medidas de mitigación del riesgo en las diferentes áreas, debido a que no se cuenta con un plan de manejo de riesgos.


	Implementar un Plan de manejo de riesgos y hacer seguimiento periódico del mismo


	No se presentan avances frente a las observaciones registradas
	0

	4.2.3 Esquema organizacional. No existen claras líneas de autoridad, no existen eficientes niveles de comunicación y coordinación horizontal.  No s cuenta con un plan efectivo para el 
seguimiento de las acciones programadas. No todos los funcionarios manejan los manuales establecidos.  No se evalúa a todos los funcionarios, ni se realicen evaluaciones periódicas que garanticen la objetividad. No cuenta con un sistema de información integral que sirva para la toma de decisiones.


	
	No se presentan avances frente a las observaciones registradas
	0

	LINEA DE AUDITORIA: ESTADOS CONTABLES

	4.3.1DEUDORES 

El saldo de la subcuenta 140102 - MULTAS - en los estados contables refleja el valor de $ 876.2 millones, por concepto de multas impuestas por querellas de años anteriores desde 1.993 hasta diciembre de 2004 valores que son reportados por las dependencias de Asesorías de Obras y Jurídica de la Alcaldía Local de Tunjuelito, valores que fueron conciliados con contabilidad.

Dentro de la auditoria realizada se confronto con relación remitida por la Unidad de Ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda arrojando como resultado que se presentan diferencias entre la Asesoría de obras de la Alcaldía Local presenta  valor de $ 850.2millones y la Unidad de ejecuciones Fiscales presenta valor de $ 727.5 arrojando diferencia de  $122,7 millones evidenciando que no ejerce gestión en el continuo seguimiento de los procesos enviados.


	 Enviar comunicado a ejecuciones fiscales cotejar esta información con asesoria de obras y jurídica                                  Envío de nuevo comunicado a ejecuciones fiscales solicitando reunión de trabajo con los funcionarios de la Alcaldía local que están involucrados en el proceso.
	Se efectúo cruce con ejecuciones fiscales, se determino que la Unidad de Ejecuciones Fiscales no reporta la totalidad de los recaudos efectuados, sin embargo se ha tratado de incluir todos los registros relacionados por esta dependencia. 
	1

	                                                                                                                                                 4.3.2.1 En el contrato de suministro No. 07 de 2004 con Alba Nury Bello por suministro de refrigerios, figura saldo en el rubro de anticipos por valor de $4.5 millones, en la verificación efectuada se observó que dicho valor no ha sido legalizado en el sentido de que lo inicialmente facturado por la contratista no coincide con las certificaciones expedidas por las instituciones de la localidad que recibieron los refrigerios. La administración debe establecer si efectivamente el valor girado se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente o si por el contrario se tiene que  reclasificar a la cuenta responsabilidades, conforme lo establece el numeral 1.2.5.5 “Verificable” del Plan General de Contabilidad Pública.
	Cursar comunicados a la contratista a efectos de establecer la real ejecución del contrato.
	Se legalizo contablemente
	2


4.3.2.2 Contrato de Prestación de Servicios No 022/04 con Ramón Daza Castañeda por Divulgación Nuevas Imágenes de Visión Alcaldía, figura un anticipo de $ 2.4 millones valor que no ha sido debidamente legalizado toda vez que la documentación anexa al contrato en los folios numero (129-130-131-132-133-134-135) no es posible de ser verificable por cuanto los documentos soportes no son idóneos (facturas sin el lleno de los requisitos legales), se debe  establecer si efectivamente el valor girado se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente o si por el contrario se tiene que  reclasificar a la cuenta responsabilidades, conforme lo establece el numeral 1.2.5.5 “Verificable” del Plan General de Contabilidad Pública.

	
	Cursar comunicados a la contratista a efectos de establecer la real ejecución del contrato.
	SE legalizo contablemente
	2


4.3.2.3 El convenio No 032 de 2003 con la Universidad Distrital, para el Manejo de residuos sólidos, presenta saldo de anticipo por valor  de $19.2 millones, pendientes de legalizar por no evidenciarse los soportes correspondientes (facturas, cuentas de cobro, acta de iniciación y desarrollo del mismo etc.),  es decir no se ha prestado el servicio. Se debe  establecer si efectivamente el valor se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente, como lo establece el numeral 1.2.7.2. ”Documento Soporte” del Plan General de Contabilidad Pública.

	 
	Cursar comunicados a la universidad y supervisor del convenio a efectos de establecer la real ejecución del contrato.
	SE legalizo contablemente
	2

	4.3.2.4 Convenio No 012/03 con el Hospital de Tunjuelito para la Participación Social en Salud,  presenta valor de anticipo de $ 1.6 millones, pendiente de legalizar por cuanto la interventora no lo ha certificado. Se debe  establecer si efectivamente el valor se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente. Como lo establece el numeral 1.2.7.2. “Documento Soporte” del Plan General de Contabilidad Pública. 
	Cursar comunicados al hospital de tunjuelito  y supervisor del convenio a efectos de establecer la real ejecución del contrato.
	SE reclasifica a responsabilidades no ha sido aclarado jurídicamente
	1


4.3.2.5 Convenio No 030/03 con la Universidad Nacional para Proyecto 6014, presenta anticipo por valor de $36.8 millones, pendientes de legalizar por cuanto el interventor no lo ha certificado. Se debe  establecer si efectivamente el valor se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente. Como lo establece el numeral 1.2.7.2. ”Documento Soporte” del Plan General de Contabilidad Pública.

	
	Realizar la verificación de los documentos concernientes al contrato en lo transcurrido de la ejecución a fin de determinar si existe evidencia de ejecución para proceder a realizar los registros contables pertinentes.
	Se realizo el registro contable
	2

	4.3.2.6 Contrato de prestación de servicios No 025 de 2002 aparece registrado como anticipo la suma de $ 3.2 millones se debe realizar el ajuste pertinente toda vez que el contrato se encuentra totalmente ejecutado.
	Realizar la verificación de los documentos concernientes al contrato en lo transcurrido de la ejecución a fin de determinar si existe evidencia de ejecución para proceder a realizar los registros contables pertinentes.
	Se realizo el registro contable
	2


4.3.3 Depósitos Entregados en Administración a Terceros.

El saldo de la subcuenta 142504 “Depósitos Entregados en Administración” difiere entre dependencias; Contabilidad del FDLT refleja un valor de $ 6.606,3 millones y Tesorería  Distrital  $ 6.606,2 millones arrojando una diferencia de $0.1 millones. Se debe conciliar y verificar la información antes de emitir Estados Contables Conforme lo establece el numeral 1.1.3.4  del Plan General de Contabilidad Pública.

	
	Realizar la consecución de los soportes de las partidas conciliatorias existentes con Tesorería a cierre de vigencia.
	Corresponde a ajustes de Tesoreria que se realizaron en la vigencia 2005
	2

	4.3.4.1 De igual manera se observo que el rubro 1615 denominado Construcciones en Curso presento un elevado aumento por valor de $1.015.0 millones equivalente a un 75% con respecto al año anterior debido al recibo de las obras realizadas a la Casa de la Cultura de la localidad teniendo pendiente la administración realizar el debido traspaso de la realización de las obras ejecutadas tal como lo establece la Circular 29 de 2003 de la Secretaria de Hacienda.
	Realizar plan de trabajo con el área de interventoría y contabilidad con la finalidad de realizar confrontación de las obras en ejecución reportadas por contabilidad.
	Actividad pendiente de realizar 
	1

	4.3.4.2  El rubro denominado Equipo de Transporte Tracción y elevación presenta un saldo de $ 291. 8 respecto a esta cuenta la cifra presentada es incierta toda vez que no existen tarjetas de propiedad de los vehículos de placas OBC 053, OBD694, OBD 576, Y OBC128, según lo relacionado en  el denuncio de fecha 30 de enero de 2004. Como lo cita el numeral 2.2.3.2 Evidencia documentaria del Plan General de Contabilidad Pública.
	Designar responsable para la realización y consecución de las tarjetas de propiedad de los vehículos.
	Falta por realizar gestiones de traspaso de la propiedad del vehiculo OBC 053 de la Secretaría de Obras públicas al Fondo de Desarrollo Local
	1

	4.3.6  Obras y Mejoras en Propiedad Ajena
El saldo de la subcuenta Obras y mejoras en propiedad ajena reflejado en el Balance General a 31 de diciembre de 2004, por valor de $ 2.047,2 millones el Fondo efectuó depuración de este rubro estableciendo inventario discriminado por la cifra presentada.
Actualmente falta culminar la revisión técnica que emite conjuntamente la dependencia de interventoría y contabilidad para establecer por cada ítems presentado en el inventario cual debe ser susceptible de registrarse en el gasto respectivo por que al efectuar dicha revisión se establecerá que no aumenta la vida del predio donde se realizo la obra, si ésta por el contrario establece que aumenta el valor del predio se deberá informar y efectuar el respectivo traslado de la obra ejecutada a la entidad que posea la titularidad del bien. Procedimiento que esta establecido en la Circular No 29 emitido por la Secretaria de Hacienda.  


	Realizar confrontación entre contabilidad interventoría con la finalidad de establecer la permanencia o exclusión de las mismas, como también si hay obras no incluidas.
	El saldo presentado fue avalado técnicamente por el interventor y se esta dando aplicación a la resolución No 029 emitida por la Secretaría de Hacienda, es decir que a medida que se esta amortizando el saldo va disminuyendo directamente en los estados contables  hasta llegar a cero cuando culmine la amortización
	2

	4.3.7  Bienes Entregados a Terceros


4.3.7.1 La subcuenta 192005 “Bienes Muebles en Comodato” refleja un saldo a diciembre 31 de 2004 de $2.198,5 millones y almacén reporto un saldo de $2.223,9 millones presentando una diferencia de $ 25.4 millones que obedece a que almacén afecto de forma errónea el  rubro financiero respectivo con la salida de almacén No. 0189 por dicho valor.
	Establecer quien si almacén o contabilidad posee el error para que realice el ajuste pertinente.
	A Diciembre 31 de 2006 no se presentan diferencias
	2

	4.3.7.2 El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito en la vigencia 2004 inicio el proceso de liquidación, renovación y realización de los correspondientes traslados para tal efecto suscribió un contrato de prestación de servicios No.18 de 2004 el cual ha presentado un avance de trabajo valorado aproximadamente en un 65%. Quedando pendiente la debida realización de los traspasos  correspondientes  con las entidades Distritales como  son (DABS, Secretaria de Educación, Secretaria de Gobierno).
	Verificación de existencias físicas de los bienes relacionados en la tarjeta individual de inventarios. Realizar liquidación de comodatos ya vencidos. Realizar renovación de comodatos donde se deba permanecer esta figura. Realizar convenios de traspaso con las entidades distritales. Realizar consecución de inventario físico debidamente firmado.
	Se efectuaron los traspasos de Secretaría de Educación, y Secretaria de Gobierno y se continua realizando el estudio para culminar los traspasos con el DABS
	1

	4.3.8.1 En la subcuenta 195003 “Responsabilidades en proceso internas” se encuentra  el valor girado por $ 16.7 millones correspondiente al pago de servicios públicos de servicio de acueducto de  la plaza de mercado del Carmen, los cuales fueron cancelados mediante la orden de pago No. 486 del 06-10-04 asumida por el FDLT la cual no debió ser efectuada por éste, sino por el administrador de la plaza según lo contemplado en el respectivo contrato de administración, razón por la cual se configura como un presunto detrimento patrimonial. Contablemente se estableció que el monto pagado fue registrado en la cuenta “Responsabilidades en proceso Internas” por cuanto los documentos soportes carecen de sustento jurídico, hechos que transgreden lo estipulado en el numeral 1.2.7.2. “Documentos Soportes” del Plan General de Contabilidad Pública.
	Enviar comunicado al acueducto con la finalidad de establecer si efectivamente el valor cancelado corresponde a periodo facturado cuando el EDIS poseía las plazas de mercado, o el periodo facturado corresponde en el tiempo donde la localidad esta a cargo de la plaza con la finalidad de establecer responsables.
	SE reclasifica a responsabilidades autoridad competente de responsabilidad interna, es decir se notifico a Contraloría Distrital.
	2

	4.3.8.2 Respecto a la subcuenta 195004 “Responsabilidades en proceso- Autoridad competente”  presenta un saldo de $82.9 millones, estos saldos fueron cotejados con lo reportado por la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, se comprobó que los señores William Poveda y Rubén Darío Montenegro con  responsabilidades de $2.6 y 9.9 millones respectivamente, no fueron comunicados a la Contraloría Distrital.  
	Verificar que los saldos reportados estén debidamente remitidos a la entidad competente.
	William Poveda reportado a Personería, Rubén reportar
	1

	4.3.10Gastos
El saldo de la cuenta de Gastos a 31 de diciembre de 2004 del Estado de Ganancias o Pérdidas ascendió a la suma de $6.821.0 millones, detectándose que el monto pagado por valor $ 7.1millones correspondiente al pago de transacción a CODENSA fecha 17-08-04 obedece a una sanción de multa impuesta por CODENSA SA por haberse encontrado anomalías en los equipos de medición, el pago de esta suma de dinero es una obligación directa del administrador de la plaza de San Carlos. Razón por la cual se configura como un presunto detrimento patrimonial lo cual debe efectuarse el registro respectivo ya que fue llevado al gasto. Incumpliendo lo establecido en los numerales 1.2.7.1.4, 1.2.6.1., 1.2.5.2, 1.2.4.1 y 1.2.2.2, del Plan General de Contabilidad Pública.
	Notificar a la autoridad competente el presunto detrimento patrimonial.              Realizar el ajuste contable pertinente.
	Esta observación no corresponde al Fondo de Desarrollo Local estas demandas son manejadas directamente por la Alcaldía Mayor
	2

	4.3.11 Obligaciones Contingentes
A diciembre 31 de 2004 los estados contables no registran demandas en contra del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, sin embargo la oficina jurídica con ocasión del derecho de petición del 3 de marzo de 2005, suministró información acerca de dos demandas de los señores José Abel Pérez Higuera y Jairo Abel Pérez Gómez por reparación de daños causados como consecuencia del desbordamiento del río Tunjuelito el 9 de junio de 2002 contra el Distrito Capital – EAAB, por valor de $33.6 millones se debe efectuar el registro correspondiente.
	Requerir al secretario de gobierno sobre la observación descrita con la finalidad de  establecer si los recursos del Fondo Local puede verse afectado por estas situaciones
	 
	2

	4.3.12 Evaluación del Sistema de Control Interno Contable las transacciones registradas carecen en los comprobantes contables del documento fuente, por la falta de apoyo logístico al proceso como es fotocopiadora ya que carece de mantenimiento y tonner, falta de suministro de tinta a la impresora lo que dificulta la consecución de los soportes para los registros contables ejemplo como se pudo  evidenciar en la carpeta de servicios públicos en el pago de Codensa y Acueducto y alcantarillado de las plazas de mercado del Carmen y San Carlos.
	solicitar al alcalde local el apoyo para la oficina de contabilidad.                         Realizar el suministro de tinta para impresora, realizar el arreglo de fotocopiadora disponible. Realizar gestión para que secretaria de gobierno nombre apoyo al área contable para actualizar el archivo de contabilidad del FDLT


	La oficina de Contabilidad cuenta con los bienes necesarios para el desarrollo de su función
	2

	4,3,12 Evaluación del sistema de control interno contable La entrega de los soportes no se esta realizando con la oportunidad requerida, situación que impide el registro contable en la fecha real afectando el sistema de causación, pues existen algunas obligaciones que no son conocidas por el área contable, como es el caso de las unidades ejecutivas locales (UEL) que reportan la información únicamente cuando solicitan pago es decir la causación se efectúa con posterioridad al hecho ocurrido.
	Realizar conciliaciones de información con las diferentes áreas.                               Establecer un  canal de comunicación con las diferentes UELS.
	Los soportes provenientes de las UEL se registran una vez son entregados por estas. 
	2

	4,3,12 Evaluación del sistema de control interno contable Se observó que el Fondo Local no cumplió a cabalidad con los planes de compras. Tampoco se evidenció que durante la vigencia 2004 se realizaran comités de adquisiciones para dar cumplimiento a las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios
	Realizar las acciones necesarias para la creación fomal del comité de compras
	Se conformo el Comité de Compras según Resolución AJFDLT 001. En 2006 no hubo comité de compras de compras en 2006, la resolución establece reuniones bimensuales y para evaluar compras
	1

	.4.3.13 Saneamiento Contable
Durante la vigencia de 2004, se evidenció que  no han tenido un avance significativo por cuanto el Contador manifiesta tener limitaciones en cuanto a herramientas logísticas necesarias  equipo de computo, impresora, fotocopiadora y la conexión de RED es deficiente. 
	Elaboración reuniones de trabajo con las áreas involucradas comprometiendo la culminación del trabajo. Realización de actividades pertinentes. Solicitud de apoyo en lo necesario 
	El Fondo de Desarrollo local Culmino el saneamiento contable y se cuenta con la logística suficiente
	2

	LINEA DE AUDITORIA: JURIDICA



	El seguimiento al plan de mejoramiento correspondiente a este componente de auditoría se llevo a cabo en la ejecución de la Auditoria gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la Contratación, Fase II PAD 2006. Como resultado de la mencionada auditoria en diciembre 22 de 2006 la Entidad suscribió Plan de mejoramiento cuya fecha de inicio es diciembre de 2006 con un termino de 12 meses para realizarlo, por tal razón no es sujeto de verificación. 


	LINEA DE AUDITORIA: GESTION

	4.6,1.3 Proyecto 6051 creación y fortalecimiento  a los programas integrales  de  de los comedores comunitarios. "a pesar de que el proyecto fue inscrito en el presupuesto del año 2004 su avance físico no fue presentado en la rendición de la cuenta de 2,004 , por tal motivo fue imposible su evaluación , sus objetivos  se conocieron a través de la formulación original del proyecto.


	Evidenciar en el plan de acción de cada vigencia el avance de proyectos, incluidos los adicionados al presupuesto en la misma vigencia.


	No se evidencia acciones en este sentido.

En reporte avance plan acción no se incluyeron los proyectos identificados con los códigos  6014, 6015 y 6018
	0

	4.6.15. Se observa que la contratación presenta retrasos sobre todo la ejecutada a las UEL ya que el Fondo expide unas disponibilidad y a los seis o siete meses está firmando el contrato, lo cual retraza la gestión administrativa.


	Realizar reuniones con las UEL, para establecer avances en procesos contractuales.


	Se sigue presentando la misma situación.
	0

	4.6.3.1 El Fondo de Desarrollo Local Tunjuelito no diligenció en la totalidad el anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a nivel interno y en la mayoría de las preguntas se contesto NO con lo que se concluye que el FDLT desconoce los aspectos ambientales. 


	Realizar reuniones permanentes para informar el tema y hacer seguimiento a las medidas adoptadas.


	Se sigue presentando la misma situación.
	0

	4.6.3.2. A pesar que los históricos de los consumos de servicios públicos los maneje otra dependencia de la Secretaria de Gobierno, los mismos deben reposar en la alcaldía Local para poder determinar las necesidades de los servicios y poder implementar los planes de ahorro y reciclaje de los mismos.


	Elaborar planillas con el consumo, para determinar correctivos.


	Se sigue presentando la misma situación.
	0


Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento del FDLT se estableció que la Entidad suscribió Plan de Mejoramiento, a partir de los hallazgos administrativos formulados por este ente de control fiscal en el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Abreviada, correspondiente a la vigencia de 2004, obteniéndose como resultado el  62.5%, que implica incumplimiento del plan mejoramiento.
3.2 EVALUACIÓN  AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la evaluación al Sistema de Control Interno se integraron  los 5 componentes concomitantes con los establecidos en la Resolución Reglamentaría Nº 04 del 6 de febrero de 2003, modificada por las Resoluciones Reglamentarías 020, 030 y 048 de 2003 y  051 de 2004,   así:

1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

El equipo auditor estableció que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Tunjuelito se encuentra en un nivel de riesgo  alto, y su calificación fue de  2.0,  ubicándose dentro del rango  malo.

3.2.1 Fase Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados, Obteniendo una calificación de  2.2, ubicándose en una ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.1.1 Principios y Valores de la Institución
Corresponde a la máxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misión de la organización. Una vez efectuada la evaluaciones determino que el Fondo cuenta con un código de ética expedido por la Secretaría de Gobierno por medio de la Resolución No. 420 de marzo 2002, sin embargo no se han vuelto a realizar actividades en torno al mismo. Calificación  de 2.3, ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.1.2.   Compromiso y respaldo de la alta Dirección

Aunque la implementación del Sistema de Control Interno, está en cabeza de la Secretaría de Gobierno, no se evidencia la existencia de un monitoreo permanente en la gestión y desempeño tanto individual como institucional por parte de esta ni 
de la alcaldía. Obteniendo una calificación de  2.1, ubicándose en una ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.1.3 Cultura de Autocontrol

Los funcionarios del FDLT no han interiorizado la cultura de autocontrol como herramienta que posibilite el mejoramiento continuo para el cumplimiento de los objetivos  y el establecimiento, mantenimiento y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno de la Organización. Obteniendo una calificación de 2.0   ubicándose en una ponderación malo nivel de riesgo alto.

3.2.1.4 Cultura del Diálogo

Se continúan presentando dificultades para el establecimiento de una  comunicación efectiva (Doble Vía). Calificación  de 2.2, ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.2. Fase Administración del Riesgo

Se reitera la observación con respecto a la poca  importancia que la administración da al manejo del riesgo, especialmente en lo que concierne a evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir los riesgos.  Obtuvo una calificación de 1.9, ubicándose en una ponderación mala nivel de riesgo alto.

3.2.2.1   Valoración de Riesgos

El Fondo  cuenta con un mapa de riesgos por dependencia  no obstante el mismo no esta siendo utilizado en todos los casos como herramienta gerencial que posibilite  minimizar la ocurrencia de los mismos y optimizar la gestión. Obteniendo una calificación de 3.0 con una ponderación Regular nivel de riesgo medio.  

3.2.2.2 Manejo de Riesgos

Aunque los funcionarios expresan haber trabajado en alguna oportunidad hace años en este tema el plan de manejo de riesgos no es  conocido, ni ha sido socializado a la totalidad de funcionarios del Fondo de Desarrollo Local. No se utiliza en cada una de las áreas como herramienta gerencial  que permita minimizar los riesgos identificados y contribuya al mejoramiento continuo de la gestión. Solamente se evidencio esta herramienta en la oficina de contabilidad y almacén. Obtuvo una calificación  de 1.4 con una ponderación malo nivel de riesgo alto

3.2.2.3   Monitoreo

En general no existe una conciencia del control organizacional enfocado al riesgo, no hay acciones efectivas para la identificación,  manejo y control del riesgo y no se toman decisiones en torno al manejo del mismo en consecuencia se hace imposible el monitoreo presentándose una amenaza continúa. Calificación  de 1.4, ponderación  mal,  nivel de riesgo alto.

3.2.3. Fase de Operacionalización de los Elementos

Es el objetivo de la fase, la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como sistema de control de la Entidad. Obtuvo una calificación de 2.1 ubicándose en una ponderación  malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.3.1. Esquema Organizacional
El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito cuenta  con una estructura organizacional  acorde con la misión institucional con líneas de autoridad definidas en el organigrama. No obstante en la practica y debido a la rotación de personal de contrato las líneas de autoridad y el establecimiento formal de autorizaciones en los distintos niveles de la organización parecen diluirse, situación que sumada a los deficientes niveles de comunicación y coordinación horizontal dificultan el logro de los objetivos propuestos. Obtuvo una calificación de 2.4, ubicándose con ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.3.2 Planeación
Además no se cuenta al interior del mismo con mecanismos efectivos para el seguimiento de las acciones programadas con las UEL ni de los componentes contratados directamente por la Administración, Aunque se han diseñado algunos indicadores que permitirían medir su gestión,  las múltiples inconsistencias existentes en  la información que se maneja al interior de la Administración imposibilita obtener resultados fehacientes de la gestión realizada.Obtuvo una calificación de 2.6, ubicándose con una ponderación  Regular,  nivel de riesgo medio.

3.2.3.3   Procesos y Procedimientos

Se reitera la observación en torno a que a pesar de que el FDLT cuenta la Resolución No. 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno, por la cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, así como  la Resolución 001 de 2000  para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.  Se observa que no todos los funcionarios conocen y manejan los manuales, establecidos.  Obtuvo una calificación de 2.0 con ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.3.4  Desarrollo del Talento Humano

Existen evaluaciones de desempeño establecidas por la Función Pública anualmente y su respectiva comunicación. Obtuvo una calificación de 3.0, ubicándose con ponderación   Regular,  nivel de riesgo medio.
3.2.3.5 Sistemas de Información

No cuenta con un sistema integral de información que sirva para la toma decisiones. Calificación  de 1.5, ponderación malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

A pesar de que en la vigencia del  2004 se consolido y se puso en funcionamiento el Centro Local de Información a la fecha de la presente auditoria (mayo 2005) este centro de documentación no esta abierto al público para consulta del ciudadano y así facilitar el control social y  la función veedora para garantizar  la participación ciudadana.  Se solicita la justificación por la cual se tomó la decisión de cerrar el Centro de Documentación Local de Tunjuelito. Obteniéndose una calificación de 2.3 con ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación

No existen mecanismos eficaces de verificación y evaluación , ni herramientas de auto evaluación, situación que incide en la gestión  y los resultados de la entidad de manera significativa. Obtuvo una calificación de 1.0 con ponderación malo nivel de riesgo alto. 

3.2.4 Fase de Documentación

Existen deficiencias en  el manejo de la documentación en los proceso de archivo y preservación del mismo. Obtuvo una calificación de 2.0 con una ponderación malo nivel de riesgo alto.

3.2.4.1   Memoria Institucional
En general se cuenta  con documentación dispersa en las diferentes dependencias del fondo. Los procesos de archivo son deficientes no se observan los lineamientos establecidos por el Archivo general de la Nación para el archivo y preservación de los documentos. Obtuvo una calificación de 1.8 ubicándose en una con una ponderación mala nivel de riesgo alto.

3.2.4.2   Manuales 

Aunque se cuenta con Manual de Procesos y Procedimientos, se observa que no todos los funcionarios conocen y manejan los manuales, establecidos. Obtuvo una calificación de 2.0, ubicándose con una ponderación malo nivel de riesgo alto.

3.2.4.3   Normas y disposiciones internas

Este componente presenta una situación reiterativa comparada con la vigencia de 2003, las normas y disposiciones internas son dispersas, su conocimiento no es generalizado. Obtuvo una calificación de 2.1 con ponderación  ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.

3.2.5. Fase de Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleven al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos. Obtuvo una calificación de 2.0 con una ponderación mala nivel de riesgo alto.

3.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

Aunque se encuentra constituido el Subcomité de Control Interno no se cumple a cabalidad con todas las reuniones programadas las cuales están establecidas por norma.  Obtuvo una calificación de 1.6 con una ponderación malo nivel de riesgo alto.
3.2.5.2   Planes de Mejoramiento.

El plan de mejoramiento suscrito por el Alcalde atiende las observaciones formuladas por el Ente de Control, sin embargo no se cumple a cabalidad con el compromiso adquirido. Obtuvo una calificación de 3.0 con una ponderación Regular nivel de riesgo medio.

3.2.5.3 Seguimiento
La administración no planea el seguimiento de su gestión en forma periódica y oportuna, de tal manera que le permita establecer las desviaciones existentes y tomar los  correctivos a que haya lugar en pro del  mejoramiento de la acción administrativa y por ende del  logro de sus objetivos. Calificación  de 1.3, ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.
CUADRO No. 8  

TABLA GENERAL DE AGREGACIÓN DE RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN PRELIMINAR AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO VIGENCIA 2006

	VALORACIÓN CONTROL INTERNO

	No.
	FASES COMPONENTES
	CALIFICACIÓN
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	2.2
	Malo
	Alto

	1.1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	2.3
	Malo
	Alto

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	2.1
	Malo
	Alto

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL
	2.0
	          Malo
	Alto

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	2.2
	Malo
	Alto

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	1.9
	Malo 
	Alto 

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	3.0
	Regular 
	Mediano 

	2.2
	MANEJO DEL RIESGO
	1.4
	Malo 
	Alto 

	2.3
	MONITOREO
	1.4
	Malo 
	Alto 

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2.1
	Malo
	Alto

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	2.4
	Malo
	Alto

	3.2
	PLANEACIÓN
	2.6
	Regular
	Mediano

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	2.0
	Malo 
	Alto 

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.0
	Regular
	Mediano

	3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	1.5
	Malo 
	Alto 

	3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	2.3
	Malo
	Alto

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	1.0
	Malo 
	Alto 

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	2.0
	Malo 
	Alto 

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	1.8
	Malo 
	Alto 

	4.2
	MANUALES
	2.0
	Malo 
	Alto 

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	2.1
	Malo
	Alto

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	2.0
	Malo 
	Alto 

	5.1
	SUBCOMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIÉN HAGA SUS VECES
	1.6
	Malo 
	Alto 

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	30
	Regular 
	mediano 

	5.3
	SEGUIMIENTO
	1.3
	Malo 
	Alto 

	TOTAL
	2.0
	Malo 
	Alto


Fuente: Entrevista funcionarios Alcaldía Local y verificación a través de la fase de ejecución. 
3.3 EVALUACION COMPONENTE ESTADOS CONTABLES

3.3.1 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable y el seguimiento al proceso del implementación del modelo estándar de procedimiento para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública  -MEPSSCP.
El cumplimiento de la normatividad expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, y en atención a lo dispuesto en el numeral “4. CONTROL INTERNO CONTABLE” de la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, en aclara que la evaluación del control interno contable debe tener en cuenta las actividades del proceso contable relacionada en la Resolución No. 119 expedida por la Contaduría General de la Nación , este ente de control fiscal procede a realizar tal labor, obteniendo como resultado lo siguiente:  
3.3.1.1     Razonabilidad
“Mediante la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: “

Registro de la Totalidad  de las Operaciones: El FDLT en general registra todas sus operaciones, sin embargo no se tiene la certeza que la cuenta 1401- ingresos no tributarios multas haya realizado todos los registros. Por otra parte en  la cuenta 1635 bienes muebles en bodega presenta el riesgo  de no llevar a cabo todos los registros de bienes adquiridos,  a través de la ejecución de los diferentes contratos.

Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones: En el FDLT los bienes son identificados de manera individual. En lo referente a derechos como son las multas las áreas involucradas en proceso Asesora jurídica, y Oficina Asesora de Obras) no poseen bases de datos completas que permitan identificar de manera individual el estado de  cada una de ellas. Igual situación se presenta en la oficina Jurídica del donde no se posee una base de datos correspondiente al estado legal de los contratos dados en comodato y registrados en la cuenta 1920 Bienes en Poder de Terceros.

Reconocimiento  de Cuentas Valuativas: El FDLT culmino su proceso de saneamiento contable en la vigencia de 2005, actualmente se está desarrollando depuración del saldo reflejado en la cuenta 1920 Bienes en Poder de Terceros, el cual ha avanzado aproximadamente en un 80%, estar labor se realiza a través de un contrato de prestación de servicios No. 02 de 2007 .
Ajustes a Valores Reales: A solicitud de la administración del FDLT el Departamento Administrativo de Catastro realizó avalúo de los inmuebles de propiedad del mismo. 

Se hace necesario mencionar que el inmueble denominado Casa de la Cultura, cuya obra de infraestructura  esta registrada en la cuenta 1615, presenta un saldo a diciembre 31 de 2005 de $1.226.5 millones, fue avaluado en $430 millones; el terreno cuyo registro aparece en la cuenta 1605 por $75 millones fue avaluado por $118 millones, está pendiente la decisión que debe tomar la administración acerca del traslado correspondiente como bien en servicio y el valor de su registro. 
Soportes Documentales :  En el –FDLUT, los registros de sus ingresos se efectúa a través de una relación, que envía la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables sin anexar la totalidad de los respectivos soportes. 

Conciliaciones de Información : En  –FDLT, se observó que a pesar de la gestión del área contable para realizar conciliaciones, estas no se llevan a cabo como lo define la técnica contable debido a que las áreas involucradas en proceso no cuentan con la información necesaria para tal fin, tal como se dijo en ítem  de “Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones” no se cuenta con bases de datos ciertas Esta situación se presenta con las áreas de Asesoria Jurídica, Oficina Asesora de obras y la Asesoría Jurídica del FDLT, con el almacén y el área presupuestal se realizan periódicamente.  En cuanto a las conciliaciones con entes involucrados al proceso contable a nivel externo, estas se realizan con entidades como Tesorería Distrital, IDU, IDIPRON. En cuanto a otros entes, en especial los que han suscrito conveníos con el FDLT, no se realizan conciliaciones para establecer el saldo a reportar como cuentas reciprocas.

Libros de Contabilidad: De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDLU,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos: El área contable cuenta con un profesional idóneo quien cumple funciones de identificación, registro, revelación, análisis e interpretación y comunicación de la información contable. Siendo necesario aclarar que para que la información contable sea razonable y oportuna debe contar con el compromiso de las áreas que suministran información para el logro de tal fin. 
Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones: El área contable cuenta con la normatividad expedida tanto a nivel nacional y distrital, siendo aplicada en todo el proceso contable. 
Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable –CTSSC: EL- FDLT, no ha creado el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, pues el –FDLU,  ha considerado no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a  saneamiento contable. 

Sin embargo dada la importancia de los sistemas organizacionales y la interrelación entre las diferentes áreas y procesos que desarrollan los entes públicos es de vital importancia su creación en el proceso contable. 

3.3.1.2
Oportunidad

“Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones” . Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable: En el FDLT ha habido continuidad en el proceso contable, toda vez que el profesional del área ha tenido permanencia en su cargo.

Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros: El FDLT en el área contable cuenta con la aplicación automatizada Winsaf, así mismo el almacén con la misma aplicación, pero trabajando de manera independiente cada una de las áreas.
Celeridad en el Flujo de Documentos : Se presentan falencias en cuanto al flujo de documentos internos provenientes de las diferentes áreas que integran el FDLT, y externos (UEL), por cuanto estos no se reportan al área contable con la debida oportunidad con los soportes correspondientes, ocasionando que la causación se realice mucho después de ocurridos los hechos financieros.
Fundamentos Para el Cierre Contable: El cierre contable se realiza en forma oportuna y siguiendo los paramentos establecidos por la Dirección de Contabilidad del Distrito.

 Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables: El encargado del área contable prepara los informes contables y los comunica tanto a la administración como a los entes correspondientes, reflejando la realidad económica y social. 

Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información: La información financiera del FDLT permite realizar verificaciones en todos los rubros contables, 

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto, jurídica de obras, asesora jurídica, jurídica del FDL, interventoría entre otras a nivel interno, denotándose que las únicas que reportan en forma oportuna la información para ser procesado son las áreas de almacén y presupuesto. 

La presentación de la información al área contable se debe realzar en forma oportuna y con las características requeridas, y por tanto debe ser un compromiso institucional de todas las áreas involucradas en el proceso contable.

3.3.1.3 Actividades Del Proceso Contable

Identificación: El área la totalidad de los hechos que son de su conocimiento .

Clasificación : Los hechos económicos son registrados y clasificados de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas.

Registro y  Ajustes : Los libros contables reflejan los registros realizados. 

Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes: Los estados contables se presentaron en forma oportuna

3.3.1.4 Conclusión
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables del proceso contable, con esto se quiere decir todas las áreas involucradas se evidencia  debilidades del  Sistema de Control Interno Contable situación que debe ser subsanada por la totalidad de la administración.
3.3.2 Sostenibilidad de la información Contable y seguimiento al Plan de mejoramiento Contable
Durante la vigencia fiscal de 2005 la administración culminó con el proceso de depuración y saneamiento a la información contable, por ello el día 21 de octubre de 2005 se llevo a cabo reunión con el comité de saneamiento contable, la cual contó con la presencia de un funcionario de la Oficina de control interno de la Secretaría de Gobierno, en esta reunión se aprobó llevar a cabo los ajustes pertinentes a los Estados Contables debido a su antigüedad y prescripción de obligaciones,  habiéndose surtido todo el proceso reglamentado en la Ley 716 de 2001 y su   Decreto Reglamentario 1282 de junio de 2002. A la fecha no ha sido creado el comité de Sostenibilidad del Sistema de contabilidad Pública. 
Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento del área contable se estableció que la Entidad suscribió Plan de Mejoramiento, a partir de los hallazgos administrativos formulados por este ente de control fiscal en el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Abreviada, correspondiente a la vigencia de 2004, encontrándose que de 21 hallazgos administrativos presentados, subsanó 14 totalmente y 7parcialmente, para un cumplimiento del 88%.

3.3.3   hallazgos de auditoria
Deudores -14

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2006 un saldo $14.333.72 millones correspondientes al 70.84% del total del activo, comparado con el saldo a diciembre 31 de 2004 de $9.498,16 millones, presenta un incremento de $4.835,56  millones el cual corresponde al 33,74%. , representa el 63,58% del activo. Se encuentra conformada así:

CUADRO No. 2
DISCRIMINACIÓN  DEUDORES









Millones de pesos

	14         
	DEUDORES                                                    
	14.333,72

	1401       
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS                                     
	1.217,58

	1420       
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS                              
	420,80 

	1425       
	DEPOSITOS ENTREGADOS                                        
	12.687,00

	1470       
	OTROS DEUDORES                                              
	8,34


FUENTE: Libro Mayor y Balances

Ingresos no tributarios  -1401

3.3.3.1 A pesar que en la vigencia de 2006 se efectuaron los registros correspondientes a las multas que quedaron en firme y de registrarse pagos, la base de datos que poseen las áreas involucradas en el proceso (Jurídica - Asesora de Obras) no permiten realizar una conciliación del rubro dado no conocen el saldo de las multas al no controlar los pagos que realizan los responsables  razón por la cual se presenta incertidumbre por $1.217.58 millones, saldo de la cuenta, transgrediendo los numerales 1 y 2.1.6 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 119 de Abril 27 de 2006 emanada de la Contaduría General de la Nación  y el numeral 1.2.5 –“Requisitos de la información pública contable” del PGCP
Propiedades, planta  equipo

Este rubro presenta a diciembre 31  de 2006 un saldo de $2.307.48 millones el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2005 de  $1.904.632,00 millones  refleja un incremento de $412.7  millones, equivalentes al 17.89%
El rubro representa el 10.23% del activo, se descompone así:

CUADRO No.3
DISCRIMINACIÓN PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A DIC 31/2006 (Millones de pesos)

	16
	Propiedades, planta y equipo
	2.307.48

	1605
	Terrenos
	80.578,00

	1615
	Construcciones en curso
	1.723.298,00

	1635
	Bienes muebles en bodega
	95.191,00

	1637
	Propiedades, planta y equipo no explotados
	160.985,00

	1640
	Edificaciones
	113.214,00

	1655
	Maquinaria y equipo
	34.144,00

	1665
	Muebles, enseres y equipos de oficina
	213.292,00

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	335.881,00

	1675
	Equipo de transporte, tracción y elevación
	268.763,00

	1680
	Equipos de comedor, cocina, despensa y hotelería
	1.495,00

	1685
	Depreciación acumulada (cr)
	719.364,00


FUENTE: Libro Mayor y Balances

3.3.3.2.  A pesar de haberse llevado a cabo una toma física de inventario, esta no cumplió con en lo establecido en el “ Manual de Procedimientos Administrativos y contables par el manejo de bienes de los entes públicos del distrito capital”, con lo cual se transgrede  la norma en mención en su numeral 4,10 - Toma física o Inventario, de la Resolución No. 001 de 2001 emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital.

Al analizar cada uno de los rubros que componen esta cuenta mayor se determina  que:
Construcciones en curso

3.3.3.3 La cuenta 1615 Construcciones en curso, presenta registros contables desde la vigencia de 2002 por la construcción de La Casa de la Cultura reflejando a diciembre 31 de 2006 un saldo de $1.226.5 millones, dicha construcción concluyo. El último contrato ejecutado en este inmueble fue el No. UEL-IDCT No. 06-0163-00-04 el cual presenta acta de recibo final y terminación del mismo, razón por la cual no debe figurar en este rubro, sobreestimando el rubro y transgrediendo la dinámica de las cuentas del PGCP. 

De otro lado es importante mencionar que a la fecha de la visita (marzo 7/07) , no se evidencio ninguna actividad cultural, las instalaciones se encontraban vacias. 

 Bienes Muebles en bodega -1635

3.3.3.4 En la cuenta 1635 Bienes en Bodega se registran elementos que han sido adquiridos para prestar su servicio en la Casa de Cultura, así:

CUADRO No. 4
BIENES ADQUIRIDOS PARA LA CASA DE LA CULTURA
	GRUPO DE ELEMENTO
	DESCRIPCION
	VALOR (millones de pesos)

	2-07
	Equipos y maq. Para comunicación
	40.22

	2-18
	Muebles y enseres
	34.40

	2-21
	Equipo de computación 
	2.09

	Total bienes adquiridos para prestar servicio en la Casa de la Cultura
	76.71


FUENTE: Relación de Inventario Físico – papel de trabajo

Los elementos adquiridos reposan físicamente unos en la bodega como son algunos equipos de comunicación y otros en el mencionado inmueble en especial los muebles y enseres, así: 

CUADRO No. 5
DESAGREGACION DE BIENES DE LA CASA DE LA CULTURA

	Bienes adquiridos para la casa de la cultura
	76.70

	Bienes que realmente se encuentran en el almacén
	18.44

	sobreestimación cuenta 1635
	58.26


Fuente: Relación de inventario físico – papel de trabajo
No se esta reflejando la realidad financiera al efectuar todo el registro en la cuenta 1635, toda vez que en la bodega reposan bienes por valor de $18.44 millones es decir el rubro se encuentra sobreestimado en $58.26 millones, valor correspondiente a los bienes que se encuentran físicamente en la Casa de la Cultura, con lo cual se transgrede la dinámica de las cuentas del PGCP. 

3.3.3.5  No se dio ingreso al almacén en su oportunidad a los elementos entregados para dotar la cocina, con objeto del contrato de obra No. 01 de 2006, según acta de recibo parcial de obra No. 01 de 2006, por valor de $6.6 millones, subestimando la cuenta 1635 por este valor y transgrediendo el numeral 2.1.1 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 119 de Abril 27 de 2006 emanada de la Contaduría General de la Nación y el numeral 1.2.4.2 del PGCP.
Equipo de transporte, tracción y elevación 

3.3.3.6 La cuenta 1675-Equipo de transporte, tracción y elevación tiene registrado un vehiculo cuya propiedad es de la Secretaria de Obras Públicas por valor de $43.33 millones, con lo cual se esta sobreestimando el rubro y se transgrede la dinámica de la cuenta y el numeral 1.2.5.2 del PGCP.

Por lo expuesta anteriormente se concluye que la cuenta 16 Propiedades, planta y equipo no es razonable.


Otros activos

Este rubro presenta a diciembre 31  de 2006 un saldo de $2.639.2millones el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2005 de  $3.746.8 millones  refleja una disminución de $ 1.107.6 millones, equivalentes al  41.96%
El rubro representa el 11.71% del activo, se descompone así:
CUADRO No.6
DISCRIMINACION OTROS ACTIVOS
	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A DIC 31/2006 (Millones de pesos)

	19         
	OTROS ACTIVOS                                               
	2.639,26

	1905       
	GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO                               
	1.634,13

	1910       
	CARGOS DIFERIDOS                                            
	29,56

	1915       
	OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA                          
	770,63

	1920       
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS                                
	735,54

	1925       
	AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (CR) 
	-554,69

	1950       
	RESPONSABILIDADES                                           
	227,97

	1955       
	PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)                       
	-227,97

	1970       
	INTANGIBLES                                                 
	96,75

	1975       
	AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)                  
	-72,65


FUENTE: Libro Mayor y Balances

Bienes entregados a terceros 

3.3.3.7 La cuenta 1920- Bienes en Poder de Terceros. A pesar que durante la vigencia de 2005 y finales de la vigencia 2006 se depuraron en aproximadamente un 80% los contratos de comodato, a diciembre 31 de 2006 esta labor no ha concluido y no se realizó conciliación entre las áreas involucradas en este proceso como son: contabilidad, jurídica y almacén, estableciéndose que el área jurídica no cuenta con una base de datos que permita llevar a cabo esta labor, transgrediendo los numerales 1 y 2.1.6 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 119 de Abril 27 de 2006 emanada de la Contaduría General de la Nación  y el numeral 1.2.5 –“Requisitos de la información pública contable” del PGCP, razón por la cual el saldo de $735.54 presenta una incertidumbre.

3.4. EVALUACIÓN COMPONENTE GESTIÓN PRESUPUESTAL

El presupuesto  de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito  para la vigencia fiscal de 2006, se expidió mediante Decreto Local No. 009 del 16 de diciembre de 2005, y ascendió a la suma de  $20.791 millones, de los cuales se  destinó para inversión directa suma de $ 12.267 millones. 

3.4.1. Ingresos

La  Unidad de  Registro y Consolidación  de la  Secretaría  de Hacienda,  envía al Fondo de Desarrollo Local  los  reportes mensuales  de los ingresos  propios y las transferencias  contabilizados por la Tesorería de Terceros, por lo tanto es la responsable administrativa de la ejecución activa del presupuesto del FDLT.

El presupuesto inicial de ingresos, las modificaciones y el presupuesto final para la vigencia 2006, registró la siguiente composición:

CUADRO No.9
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2006










(Millones de Pesos)

	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO
INICIAL
	MODIFICACION
	PRESUPUESTO FINAL
	% PARTI.

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	8.642,84
	-280,70
	8.362,14
	40,46

	2
	INGRESOS
	12.148,53
	157,87
	12.306,40
	59,54

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	35,00
	0,00
	35,00
	0,17

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	35,00
	0,00
	35,00
	0,17

	2-1-2-03
	Multas 
	12,00
	0,00
	12,00
	0,06

	2-1-2-04
	Rentas Contractuales
	12,00
	0,00
	12,00
	0,06

	2-1-2-05
	Arrendamientos
	12,00
	0,00
	12,00
	0,06

	2-1-2-99
	Otros Ingresos No Tributarios
	11,00
	0,00
	11,00
	0,05

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	11.813,53
	-659,51
	11.154,02
	53,97

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	11.813,53
	-659,51
	11.154,02
	53,97

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes  
	11.813,53
	-659,61
	11.153,92
	53,97

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	10.656,37
	457,87
	11.114,24
	53,77

	2-2-4-05-02
	Vigencia anterior
	1.157,16
	-1.117,38
	39,78
	0,19

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	300,00
	817,38
	1.117,38
	5,41

	2-4-1
	RECURSOS DEL BALANCE
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2-4-1-03
	Venta de activos fijos
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2-4-5
	Excedentes financieros
	300,00
	817,38
	1.117,38
	5,41

	 
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	20.791,37
	-122,83
	20.668,54
	100,00


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2006 -  PREDIS - Secretaria de Hacienda

Las modificaciones se adoptaron mediante Acuerdo Local No. 03 de 2006 y confirmado por Decreto Local No. 02 de 2006, reduciendo en $122.8 millones, para  un presupuesto final de $20.668.5 millones. 

Los movimientos presupuestales que se presentaron en el cuadro anterior, ascendieron a la suma de $ 122.83 millones, con su correspondiente contrapartida en el presupuesto de gastos e inversión.

Los recaudos y ejecución de ingresos durante la vigencia 2006 presentaron los siguientes registros:

CUADRO No.10 

RECAUDOS Y EJECUCIÓN DE INGRESOS 2006









      (Millones de pesos)

	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO
	VALOR
	% RECAUDO.

	
	
	 FINAL
	RECAUDADO
	

	1
	Disponibilidad Inicial
	8.362,14
	8.362,14
	100,00

	2
	INGRESOS
	12.306,40
	12.421,90
	100,94

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	35,00
	125,54
	358,69

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	35,00
	125,54
	358,69

	2-1-2-03
	Multas 
	12,00
	32,81
	273,42

	2-1-2- 04
	Rentas Contractuales
	12,00
	6,88
	57,33

	2-1-2-04-02
	Arrendamientos
	12,00
	6,88
	57,33

	2-1-2-99
	Otros Ingresos no Tributarios
	11,00
	85,85
	780,45

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	11.154,02
	11.154,02
	100,00

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	11.154,02
	11.154,02
	100,00

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes  
	11.154,02
	11.154,02
	100,00

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	11.114,24
	11.114,24
	100,00

	2-2-4-05-02
	Vigencia anterior
	39,77
	39,77
	100,00

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	1.117,38
	1.142,34
	102,23

	2-4-1
	RECURSOS DEL BALANCE
	0,00
	24,96
	2.496,00

	2-4-1-03
	Venta de activos fijos
	0,00
	24,96
	2.496,00

	2-4-5
	Excedentes financieros
	1.117,38
	1.117,38
	100,00

	 
	TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILIDAD INICIAL
	20.668,54

 
	20.784,04

 
	100,56

 

	 
	EXCEDENTE DEL RECAUDO
	 
	115,50
	 


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre 2006.

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito presentó un  recaudo acumulado a 31 de diciembre de 2006  de $ 20.784.04 millones, lo que representa un recaudo superior a lo presupuestado de $115.50 millones, equivalentes al 0.56% del presupuesto de ingresos, representado en: 

CUADRO No. 11
RUBROS CON RECAUDO SUPERIOR AL PRESUPUESTADO










 (Millones de pesos)                                                                    

	CODIGO
	CONCEPTO
	PPTO FINAL
	VALOR RECAUDADO
	EXCEDENTE DEL RECAUDO

	2-1-2-03
	Multas 
	12,00
	32,81
	20,81

	2-1-2- 04
	Rentas Contractuales
	12,00
	6,88
	-5,12

	2-1-2-99
	Otros Ingresos no Tributarios
	11,00
	85,85
	74,85

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	1.117,38
	1.142,34
	24,96

	 
	EXCEDENTE DEL RECAUDO
	1.152,38
	1.267,88
	115,50


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre 2006.

Como se puede observar los ingresos no tributarios superaron lo presupuestado, en especial los otros ingresos no tributarios representados en venta de pliegos, fotocopias, el reintegro de el valor girado al Fondo de Ventas Populares ($75.09 millones) con objeto del Convenio No. 3-04 de 2004, toda vez que este fue liquidado por acuerdo entre las partes,  al igual que los recursos de capital tuvieron recaudo no presupuestado con objeto de las ventas de propiedades, planta y equipos dados de baja durante la vigencia por valor de $24.96 millones de pesos
3.4.2.  Egresos

El Presupuesto  Inicial de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2006 presentó la siguiente composición: 

CUADRO  No. 12
PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS E INVERSIONES

                                                                                                                                          
(Millones de pesos)

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PPTO INICIAL
	MODIFICACION
	PPTO DEFINITIVO
	%PARTICIPACION

	3.
	GASTOS
	20.791,37
	-122,83
	20.668,54
	100,00

	3.3
	INVERSIÓN
	20.791,37
	-122,83
	20.668,54
	100,00

	3.3.1
	DIRECTA
	10.991,37
	1.275,25
	12.266,62
	59,35

	3.3.1.12
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	10.991,37
	1.275,25
	12.266,62
	59,35

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	4.525,50
	1.007,25
	5.532,75
	26,77

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	3.481,09
	268,00
	3.749,09
	18,14

	3.3.1.12.03
	EJE DE RECONCILIACION
	1.285,61
	0,00
	1.285,61
	6,22

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.699,16
	0,00
	1.699,16
	8,22

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	9.800,00
	-1.398,08
	8.401,92
	40,65

	3.3.6.01
	Obligaciones por pagar de la vigencia anterior
	7.300,00
	-664,33
	6.635,67
	32,11

	3.3.6.03
	Obligaciones por pagar otras vigencias
	2.500,00
	-733,75
	1.766,25
	8,55

	4.
	Disponibilidad Final
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	 
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	20.791,37
	-122,83
	20.668,54
	100,00


Fuente: Informe de  Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A 31 Diciembre 2006.
El presupuesto inicial del FDLT ascendió a  $20.791.37 millones, distribuido en dos grandes componentes: Inversión Directa $10.991.37 millones y Obligaciones por Pagar $9.800.00 millones. El presupuesto inicial de gastos registró disminución por $ 122.83 millones, que representan el 0.59% de la cifra inicial, para un presupuesto definitivo de $20.668.54. Estas modificaciones se derivaron básicamente de los  recursos de excedentes financieros a 31 de diciembre y a una reducción de las obligaciones por pagar.

El mayor porcentaje en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2006 está representado en el rubro de Inversión Directa, con una participación del 59.35% de los recursos, y las obligaciones por pagar representan un 40.65%.

Continúa siendo alto el porcentaje de obligaciones por pagar, lo cual evidencia las  debilidades existentes en materia de ejecución presupuestal en el FDLT, al no ejecutar los proyectos en las vigencias fiscales correspondientes.

La inversión directa presento el siguiente comportamiento:

CUADRO No.13
 DESCOMPOSICION INVERSION DIRECTA










   (Millones de pesos)

	
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	% DE PARTICIPÁCION

	Eje Social
	5.532,75
	45,10

	Eje Urbano Regional
	3.749,10
	30,56

	Eje de Reconciliación
	1.285,61
	10,48

	Objetivo de Gestión Pública Humana
	1.699,16
	13,85

	Total inversión directa
	12.266,63
	100,00


Fuente: Informe de  Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A 31 Diciembre 2006

El proyecto que contó con la mayor asignación presupuestal fue el  6006, “Mejoramiento de la malla vial y el espacio público”, del Eje Urbano Regional, con la suma de  $ 3.429.1 millones, lo que representa el 91.46 % de la suma destinada a ese eje, y el 27.95% del presupuesto de la localidad, lo que indica que se están destinando recursos importantes para atender a la solución del problema vial en la localidad.

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2006 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 95.30% quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, por lo que se vería afectado el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito. Las autorizaciones de giro correspondientes a la ejecución directa, tan sólo alcanzaron el 32.54 % del presupuesto asignado.

3.4.3 Obligaciones por Pagar

En la vigencia 2006, el Fondo de Desarrollo constituyó Obligaciones por Pagar en cuantía de $9.800.00 millones, las cuales se disminuyeron en $ 1.398.08.

Durante el año 2006 se comprometieron 100% de las obligaciones y se giraron $5.772.43 millones, es decir el 68.70%; siendo esta ejecución real baja, ocasionada principalmente por demora en el inicio de la ejecución de los contratos o convenios, como es el caso de algunos contratos celebrados por las diferentes  UEL, lo que ratifica la débil gestión del FDL Tunjuelito en la solución de los problemas sociales, la cual se encuentra rezagada por varios años.

Al igual que en las vigencias anteriores la Administración Local, en menor grado,  y las Entidades Distritales a través de las UEL, comprometieron la mayor parte del presupuesto al finalizar la vigencia fiscal 2006, lo que ocasionando que se retarde la ejecución de sus proyectos y, por lo tanto un incumplimiento de las metas programadas. Es así que los avances físicos se verán durante la vigencia de 2007, incumpliendo los principios de eficiencia, eficacia y economía. 

3.3.5 EVALUACION COMPONENTE CONTRATACION

La auditoria realizada a este componente se desarrollo de acuerdo con los lineamientos del memorando de encargo, donde para determinar la muestra se tuvo en cuenta contratación liquidada por el FDLT en  su “Objetivo Gestión Pública Humana” y los convenios suscritos por la Alcaldía Local, durante la vigencia 2006, salvo los ejecutados a través de las diferentes UEL, siendo necesario aclarar que los convenios suscritos con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no tuvieron ejecución durante la mencionada vigencia, por haber sido suscritos al finalizar la misma. La administración local suscribió durante la vigencia 2006 en el Objetivo de Gestión Humana,  55 contratos, siendo tomados como muestra el 25%.  Determinándose los siguientes hallazgos: 

3.3.5.1 Se observa en algunos de los contratos de prestación de servicios, ordenes de servicios, que la entidad ha realizado pagos sin que se reúnan los requisitos para el mismo a saber,  el cumplimiento por parte del contratista del pago de los aportes al sistema general de seguridad social en salud y pensiones  sin que los supervisores de los contratos se pronuncien al respecto, entre otros podemos citar:

· CPS 017 DE 2005. Suscrito con el señor Alvaro Basto Higuera, con acta de inicio del 30 de septiembre de 2005, para un periodo de ejecución de seis meses y luego adicionado en valor y termino por tres meses más, para una ejecución total de 9 meses, presenta para los meses de septiembre y octubre de 2005 recibos de pagos para el sistema de pagos de seguridad social integral originados en su relación laboral con la Universidad Libre de Colombia, es decir no presenta aportes por estos meses de contrato objeto de estudio. Para justificar los pagos realizados según Ordenes de Pago Nos 396, 341 y 242 aparecen fotocopias de recibo de pago a seguridad social integral cancelado el 5 de abril en AV Villas, es decir se justifican tres pagos con el mismo recibo aportes, de los cual se deduce que el contratista no aportó, los soportes correspondientes, sin que el supervisor del contrato se haya pronunciado ante tal falencia (Alcalde Local). Incumpliendo el numeral 9 de la Cláusula Segunda, obligaciones del contratista.  Y el art 50 de la Ley 789 de 2002.
Las anteriores situaciones demuestran deficiencias en la labor de supervisión de los contratos, incumpliendo lo normado en los numerales 2 y 10 del art. 34, Capitulo Segundo de la Ley 734 de 2002.
3.3.5.2  La administración local suscribió el C.I. 03/04 con el Fondo de Ventas Populares, con el objeto de “Unir esfuerzos y recursos económicos, técnicos, administrativos, con el fin de brindarle una alternativa de organización, formalización y/o reubicación de vendedores ambulantes y estacionarios …….” , cuya duración se pacto en un año y donde el FDLT aporta la suma $75.09 millones. Este contrato fue liquidado en forma bilateral, según acta de liquidación del 29 de septiembre de 2006 antes de culminar su ejecución, debido a la falta de interés de la población beneficiaria objeto del mismo, generando un desgaste administrativo en tiempo y recursos al no poder cumplir con la finalidad para la cual fue concebido., con lo cual se esta transgrediendo el numeral 7), del art.25 – Principio de economía de la Ley 80 de 1993.

Por otra parte se observa que el Acta de liquidación del convenio, no esta debidamente soportada, toda vez que en el numeral 4) se citan hechos de los causales en la carpeta del contrato no figura acto administrativo alguno que lo soporte, así mismo se firmo otro si No. 1 , sin que en el texto del mismo aparezca fecha de la suscripción del mismo, evidenciándose  fallas de control interno.

3.3.5.3 En la O:P.S. No. 3/06 suscrita con el sr. Rafael González Vaquero, con el objeto de “ ….prestación de publicación de un publirreportaje mensual en el periódico local rotativo la noticia…” , con una duración de 12 meses. La ejecución que presenta el contrato son cuatro meses, los cuales fueron pagados según orden de pago 326 de mayo de 2006.  Una vez verificada el acta de terminación y liquidación bilateral por mutuo acuerdo, se observa que el argumento expuesto por el contratista al solicitar la liquidación del contrato, no reúne los supuesto jurídicos que permitan terminar acuerdo contractual, evidenciándose la falta de planeación  con lo cual se transgrede el numeral 7), del art.25 – Principio de economía de la Ley 80 de 1993.

Por otra parte se observa en el acta de liquidación fechada noviembre 30 de 2006, que existe un saldo a favor del FDLT, el cual el contratista se compromete a cancelar, situación que a la fecha de revisión del contrato (abril de 2007) no se ha presentado y  que debió ser cancelado antes de la liquidación del contrato

3.3.6. EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS

3.6.1 Evaluación Plan de Desarrollo 

Mediante el Acuerdo Local  No.005 del 4  de septiembre de 2004 fue adoptado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Tunjuelito 2005-2008, “Tunjuelito Sin Indiferencia. Saludable, Productivo  e Integrado a la Ciudad”.  El Plan en mención está compuesto por un Eje Social, un Eje Urbano Regional, un Eje de Reconciliación y el objetivo de Gestión Pública Humana.

Para la ejecución de la inversión directa se asignaron recursos definitivos  por cuantía  de $12.266.6 millones, de los cuales   a 31 de diciembre de 2006 el Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 95.3% correspondiente a $ 11.690.6 millones, quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, situación  que afecta el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la gestión del Fondo de Desarrollo Local. A la misma fecha las autorizaciones de giro tan sólo alcanzaron el 32.5 % correspondientes a   $ 3.991.1 millones del presupuesto asignado.

CUADRO No.14
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2006

FONDO  DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO

	EJE /

OBJETIVO
	PROYECTO
	PRESUPUESTO
	EJECUCIÓN
	%
	EJECUCIÓN REAL (GIROS)
	%

	S

O

C

I

A 

L
	6027 Apoyo a programas interinstitucionales para alimentación de los IED de la Localidad
	1.697.8
	1.547.6
	91.15
	658.6
	38.79

	
	6202 Fortalecer brindar y apoyar programas en atención nutricional a los grupos vulnerables de la localidad.
	946.0
	915.9
	96.82
	214.6
	22.69

	
	6203 Apoyo a la construcción  y mejoramiento de la infraestructura y dotación para los IED de la localidad.
	1.072.8
	1.072.7
	99.99
	70.8
	6.61

	
	6205 Mejoramiento prevención y promoción y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito.
	925.3
	923.3
	99.78
	0
	0

	
	6029 Campañas de prevención al consumo de sustancias psicoactivas.
	81.0
	81.0
	100
	0
	0

	
	6219 Fortalecimiento a las acciones de la red del buen trato
	81.0
	0
	0
	0
	0

	
	6030Realizacion de una feria de oportunidades laborales y comerciales
	82.0
	82.0
	100
	0 
	0

	
	6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito
	300.0
	299.9
	99.99
	20.5
	6.83

	
	6208 Fomentar y dotar de infraestructura la recreación y el deporte en la utilización del tiempo libre en la localidad y otros
	346.6
	337.3
	97.31
	0
	0

	Urbano regional
	6006 Mejoramiento de la malla vial y el espacio publico
	3.429.1
	3.423.5
	99.8
	1.678.1


	48.9

	
	6209  Fortalecimiento del sistema ambiental y mitigación del riesgo en la localidad.
	320.0
	320.0
	100
	0
	0

	RECON-

CILIACION
	6031 Dotación al comité local de emergencias y fortalecimiento a la  prevención de emergencias 
	415.6
	172.1
	41.42
	4.5
	1.09

	
	6212 Fortalecimiento a la Participación  para la decisión ciudadana a través de la capacitación.
	410.0
	365.7
	89.2
	19.9
	4.86

	
	6213  Realización de un programa para la reubicación de vendedores ambulantes y estacionarios en la localidad.
	460.0
	457.9
	99.5
	0
	0

	OBJETIVO

GESTION

PUBLICA

HUMANA


	6214 Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local
	809.1
	802.9
	99.23
	494.4
	61.11

	
	6215 Procesos de Fortalecimiento de la descentralización.
	808.0
	807.4
	99.9
	767.5
	94.9

	
	6218 Interacción  de la administración local con la comunidad.
	82.0
	80.8
	98.5
	61.9
	75.61

	
	TOTAL
	12.226.3
	11.690.0
	95.6
	3.990.8
	32.6


   Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones. FDLT con corte a 31 de diciembre de 2006                

             .

Cabe señalar que corresponden al Eje Social 9 de los 17 proyectos implementados en la vigencia, estos se  identifican con los códigos: 6027, 6202, 6203, 6205, 6029, 6219, 6030, 6207 y  6208 .

La asignación de recursos al eje social fue de $5.532.7 millones, de los cuales,  los proyectos identificados como  6027 y 6203 que  se encuentran circunscritos dentro de los programas Bogota sin hambre y Mas y mejor educación para todos y todas, estos,   tuvieron la asignación de las mayores cuantías a saber  $1.697.8 millones y $1.072.8 millones respectivamente, y los proyectos identificados como 6029 y 6219 los cuales se encuentran circunscritos dentro del programa de Restablecimiento de derechos e inclusión social, tuvieron la asignación de las menores cuantías con 81 millones cada uno. 

El general fue al Eje Social al que mayor presupuesto se asignó, este apunta principalmente a resolver parte de los problemas que en educación, salud y nutrición presenta la localidad.

Corresponden al Eje Urbano Regional  los proyectos identificados con los códigos: 6006 y  6209.
La asignación de recursos en este eje fue de $3.749.1 millones, de los cuales,  el proyecto identificados como  6006 el cual se encuentra circunscrito dentro del  programa Habitat desde los barrios y las UPZ tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber  $3.429.1 millones y el proyecto identificados como 6009 el cual se encuentra circunscrito dentro del programa Sostenibilidad Urbano Regional, tuvo la asignación de  $320 millones. 

Corresponden al Eje de Reconciliación los proyectos identificados con los códigos: 6031, 6212 y  6213.

La asignación de recursos en este eje fue de $1.285.6 millones, de esta,  el proyecto identificados como  6213 el cual se encuentra  circunscrito dentro del  programa inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber  $460.0 millones y el proyecto identificados como 6212 el cual se encuentra circunscrito dentro del programa Participación para la inclusión tuvo la asignación de  $410.0 millones. 

Corresponden al Objetivo de Gestión Publica Humana los proyectos identificados con los códigos: 6214, 6215 y 6218. 

La asignación de recursos en este objetivo fue de $1.699.1 millones, de esta,  el proyecto identificados como  6214 el cual se encuentra circunscrito dentro del  programa Localidades modernas y eficaces tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber  $809.1 millones y el proyecto identificado como 6218 el cual se encuentra circunscrito dentro del programa Bogotá transparente y efectiva tuvo la asignación de  $82.0 millones. 

Cabe señalar que los proyectos contemplados en este objetivo presentaron en términos de giros los mas altos porcentajes así, proyecto  identificado como 6214 61.11%,  proyecto  identificado como 6215 94.9% y proyecto identificado como 6218 71.61%.

No obstante lo anterior, en términos de mayor cuantía de recursos girados,  fue el proyecto identificado como 6006 Mejoramiento de la malla vial y el espacio publico el que presento el mayor porcentaje a saber 48.9% equivalente a $1.678.1 millones; seguido del proyecto 6027 Apoyo a programas interinstitucionales para alimentación de los IED de la Localidad que presento el 38.79% de giros equivalente a $658.6 millones, lo que indica que se están destinando recursos importantes para atender a la solución del problema vial en la localidad.

Los proyectos identificados como 6205, 6029, 6208, 6209 y 6213 pese a  presentar porcentajes de ejecución de 99.78%, 100%, 97.31%, 100% y 99.5% respectivamente,  no presentaron  giros durante la vigencia, lo cual evidencia la debilidad del Fondo en lo relativo a la tardía suscripción de contratos producto de la inversión. El proyecto 6219 presento una asignación de $ 81.0 millones pero no tuvo ejecución alguna.

Para efecto de presentar el cumplimiento de la meta física se observa: 

CUADRO No. 15

AVANCE METAS PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD DE TUNJUELITO CON PRESUPUESTO VIGENCIA 2006
	Proyecto
	Metas
	Ejecución física*
	%*

	6027 Apoyo a programas interinstitucionales para alimentación de los IED de la Localidad
	-Mantener y continuar los programas de complementos alimentarios para las y los miembros de la población escolar y adolescente en 11 IED para un total de 30.000 hombres y mujeres atendidas en el cuatrienio.
	Se atendieron 10637 niños(as) hasta el 30 de noviembre de 2006
	67

	6202 Fortalecer brindar y apoyar programas en atención nutricional a los grupos vulnerables de la localidad.
	-Realizar 2 acciones de apoyo a la operación del Banco de alimentos de Bogotá en el cuatrienio.

-Fortalecer 3 comedores comunitarios en los primeros tres años beneficiando a 750 hombres y mujeres por año.
	-Se atendieron a través de los bonos alimenticios para 136 HOBIS y 19 FAMIS, 250 madres cabeza de familia y 108 adultos mayores durante 2005 y 2006

-Se encuentran en funcionamiento cuatro comedores comunitarios del Carmen, San Benito, San Carlos y Tunjuelito.


	65

100

	6203 Apoyo a la construcción  y mejoramiento de la infraestructura y dotación para los IED de la localidad.
	-Dotar a 11 IED en el cuatrienio de elementos básicos y medios educativos.


	Con recursos de 2005 y 2006 se doto de elementos educativos en once sedes de diferentes IED de la localidad.
	100

	6205 Mejoramiento prevención y promoción y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito.
	-Ampliar la cobertura del programa o pollitos realizando 4 talleres entre padres, hijos y educadores para 800 hombres y mujeres en el cuatrienio, con profesionales de la salud sexual y reproductiva.

-Implementar 4 campañas para la prevención del consumo de sicoactivos en la familia.
	Se adelantaron 3 convenios interadministrativos con el Hospital Meissen y Vista Hermosa, se ejecutaron en el 2006

Se ha celebrado convenio con Hospital Tunjuelito
	50

50

	6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito
	-Realizar Capacitación informal en las diferentes áreas artísticas a 1.500 niños y niñas, y, las y los jóvenes escolarizados y no escolarizados.

-Realizar 4 festivales culturales que integren la localidad.

- Apoyar 12 eventos tradicionales artísticos, educativos y culturales en el cuatrienio.
	Se ejecutaron durante la vigencia de 2006

Se realizaron 3 festivales o actividades en 2006 con una cobertura de 5.500 personas

Se ejecutaron 3 eventos durante la vigencia de 2006
	100

75

75

	6208 Fomentar y dotar de infraestructura la recreación y el deporte en la utilización del tiempo libre en la localidad y otros
	-Realizar 10  eventos  deportivos en el cuatrienio.

-Capacitar a 100 hombres y mujeres lideres y deportistas en Iniciación, fundamentación y alto rendimiento.
	Se ejecutaran durante la vigencia 2007

Se ejecutaran durante la vigencia 2007
	0

0

	6006 Mejoramiento de la malla vial y el espacio publico
	-Adecuar, mantener y reconstruir 40.000 m2 de la malla vial y espacio público (andenes, plazoletas y glorietas) de la localidad en el cuatrienio.
	Se rehabilitaron 7000 m2 a través de convenio con SOP y 33541 m2 con IDIPRON
	100

	6209  Fortalecimiento del sistema ambiental y mitigación del riesgo en la localidad.
	-Realizar 2 programas de capacitación para el manejo y disposición final de residuos sólidos con énfasis en empresas comunitarias.

-Realizar 8 acciones de apoyo para la mitigación  de riesgo medio ambiental de las zonas aledañas a  la cuenca del río Tunjuelito y Quebrada Chiguaza.
	Se ejecuto en parte del 2006 y otros componentes se ejecutaran en vigencia 2007.

Se realizo una actividad de desratización y desinsectación.
	50

50

	6031 Dotación al comité local de emergencias y fortalecimiento a la  prevención de emergencias 
	-Realizar 2 Campañas de prevención para la atención de emergencias.

-Dotar al comité local de emergencias (CLE).


	Se ejecutaran durante la vigencia 2007

Se ejecutaran durante la vigencia 2007


	0

0

	6212 Fortalecimiento a la participación para la decisión ciudadana a través de la capacitación
	-Realizar 4 acciones de Apoyo y Fortalecimiento al Consejo Local de Juventud en el cuatrienio.

-Realizar 2 capacitaciones en veeduría, control social y formación política para las y los jóvenes de la localidad.
	Se ejecutaran durante la vigencia 2007

Se ejecuto parte durante  la vigencia 2006 y tomara el año 2007 para su total ejecución

	0

15

	6213 Realización de un programa de apoyo para la formalización de vendedores ambulantes y estacionarios n la localidad a través de capacitación
	Apoyar la reubicación de vendedores y vendedoras ambulantes de la localidad.
	Se ejecutara durante la vigencia 2007
	15


Fuente: informe de avance de  ejecución del plan de acción local- vigencia 2006 reportada en SIVICOF.

* LA INFORMACIÓN REPORTADA POR EL SUJETO DE CONTROL ES INCONSISTENTE 

No se reportaron  dentro del informe de Plan de acción,  metas relacionadas con los Proyectos de inversión identificados con los códigos 6214, 6215 y 6218.

Cabe señalar que el proyecto - 6219 Fortalecimiento a las acciones de la red del buen trato el cual tuvo una asignación inicial en la vigencia de 81 millones no presento durante la misma ninguna ejecución.

Se continúan presentando en algunos casos como  ejecutadas metas físicas para las que los recursos necesarios se comprometieron al finalizar la vigencia, quedando el cumplimiento real de las mismas supeditado a la ejecución de estos recursos, durante la o las  vigencias siguientes. 

La anterior situación dificulta realizar el seguimiento real al cumplimiento de las metas físicas y se evidencia en los resultados obtenidos por la entidad; afecta la eficiencia y la eficacia de la gestión de la entidad y evidencia producto de la inversión realizada incumplimiento en el logro de las metas físicas planteadas  obstaculizando la identificación del  beneficio social que  se pretende brindar.

Es importante resaltar el hecho del grado incipiente de giros de los proyectos de inversión que  inciden directamente en el incipiente logro de metas físicas de los proyectos y por ende en los exiguos resultados de la gestión de la misma

Al igual que en años anteriores, el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito continúa   ejecutando  gran parte del presupuesto al final de la vigencia Fiscal. Muchos contratos celebrados para desarrollar los proyectos son suscritos en los últimos meses del año, lo que desde luego incide notablemente  para que se presente atraso en la gestión administrativa, ocasionando la no atención oportuna de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes de la localidad, causando con esto un retardo considerable en la ejecución del Plan de Desarrollo y en el beneficio esperado en términos de mejoramiento de calidad de vida de los habitantes de la localidad. 

3.6.1.1 No se reportaron  dentro del informe de Plan de acción,  metas relacionadas con los Proyectos de inversión identificados con los códigos 6214, 6215 y 6218 pese a tener asignación, compromiso y giros  durante la vigencia, a continuación se discriminan:

 - 6214 Fortalecimiento a la capacidad operativa  cuya ejecución durante la vigencia fue de $802.9 millones equivalentes al 99.23% de la asignación total para dicho proyecto, y presento giros por cuantía de $494.4 millones equivalentes a 61.11% de ejecución.

- 6215 Procesos de Fortalecimiento de la Descentralización cuya ejecución durante la vigencia fue de $807.4 millones equivalentes al 99.9% de la asignación total para dicho proyecto, y presento giros por cuantía de $767.5 millones equivalentes a 94.9% de ejecución.

-6218 Interacción de la administración local con la comunidad cuya ejecución durante la vigencia fue de $80.8 millones equivalentes al 98.5% de la asignación total para dicho proyecto, y presento giros por cuantía de $61.9 millones equivalentes a 75.61% de ejecución.

Esta observación es reiterativa hace referencia a la rendición incompleta de la información de la entidad y  fue incluida  por la entidad en el plan de mejoramiento producto de la evaluación de la vigencia 2004, contemplo como acción de mejoramiento “Evidenciar en el plan de acción de cada vigencia el avance de proyectos, incluidos los adicionados al presupuesto en la misma vigencia”  incumpliendo  con lo establecido en el mismo y en la ley 42 de 1993 articulo 101, así mismo con lo establecido en la ley 87 de 1993 Art. 2 literales d), e); Art. 3 literal e) y en el Decreto 205 de 2003 Art. 10 numeral 12.

3.6.1.2  Contrastada la información del informe de avance de  ejecución del plan de acción local- vigencia 2006 reportada en SIVICOF con los informes  de Seguimiento metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Tunjuelito sin indiferencia, saludable e integrado a la ciudad” e Informe Balance Social  vigencia 2006 reportado a través de SIVICOF se evidenciaron las  inconsistencias registradas en el anexo Nº 2.

Es importante resaltar el hecho de que las múltiples inconsistencias presentadas,   en la medida en que se relacionan con todos los proyectos presentados,  desdicen de la confiabilidad de la información reportada, del cabal seguimiento a la gestión, obstaculizan el conocimiento real de los resultados de la gestión producto de la inversión realizada e imposibilitan la identificación de los beneficiarios de esta; haciendo imposible evaluar y determinar el avance de las metas planteadas, el cumplimiento de los objetivos programados y por ende el cumplimiento de la misión institucional.

La anterior situación es delicada , habla de una administración que pese a haber afirmado cuando rindió la cuenta anual acerca de  la  veracidad de sus registros, no conoce  los resultados de su gestión y corre el riesgo hace un uso inadecuado de sus recursos por cuanto presenta deficiencias en los procesos de seguimiento y control a la gestión,  que se evidencian en las inconsistencias de la información con que cuenta  y que al ser retomados por la misma administración como cierta desvirtúan los procesos de planificación en pro de una eficaz, eficiente y económica inversión y posterior gestión de esta. 

Existen  deficiencias en los registros, reportes y archivo de la información que inciden en la confiabilidad  y preservación de la misma y desdicen de la eficacia de los procesos inherentes al seguimiento a la gestión y a la cabal implementación del sistema de Control interno, incumpliendo la ley 152 de 1994 Capitulo 1, Art. 3 literal j), así como la ley 87 de 1993 Art. 2 literales d), e), g) y  h); Art. 3 literales b) y e), Art. 4 literales j) e  i).

3.6.1.3 Conforme a las directrices del Alcalde Mayor, contenidas en el proyecto de acuerdo presentado ante el Consejo Distrital, el distrito esta enfocando sus esfuerzos en el proceso de descentralización que incluye en el aspecto cultural “el fomento a los procesos de organización del sector cultural local para fortalecer las dinámicas de participación y emprendimiento local”, para lo cual se hizo  necesario empezar a generar las estrategia idóneas para el logro de los objetivos propuestos para la casa de la cultura de la localidad de Tunjuelito desde al ámbito local. 

En atención a este objetivo se ha invertido en la construcción de la casa de la cultura durante las últimas vigencias un valor aproximado en obras de infraestructura de $ 1226.5.millones, mas $75 millones del valor del lote. Cabe señalar que El 23 de nov de 2006 mediante oficio con numero de radicación de recibido  6343 de la Alcaldía Local, el Ingeniero  Gerente técnico de  EJM INGENIEROS ARQUITECTOS LTDA  remite el manual de entrega y mantenimiento de la misma a la localidad, no obstante a la fecha,  la casa de la cultura no ha sido  utilizada y presenta deterioro en algunos de sus espacios.

Llama la atención entre otros que en un lugar como Bogotá, ciudad caracterizada por clima frió y temporadas de lluvia extensas,  se construya un teatro a cielo abierto en el tercer piso de la edificación que contempla pisos de madera y gradería metálica  y que posiblemente debido a las características climáticas y  a las deficiencias en el mantenimiento recomendado,   aun sin haber sido utilizado comienza a presentar deterioro no solo en el área señalada sino en algunos otros lugares de la edificación.


                                      Teatro a techo abierto tercer piso


Banca derecha oxidada
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Deterioro tablado
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Deterioro grada 
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Detalle acabado techo
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Detalle acabado techo
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Detalle acabado techo
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Lampara  con fractura

Preocupa a este ente de control que una inversión tan cuantiosa en un recinto aparentemente adecuado para el fomento y promoción del desarrollo cultural y artístico de la localidad,    acorde con el  programa del eje social  “Cultura para la inclusión social”, este subutilizado, y no este brindando el beneficio social  para el que fue construido; máxime si se tiene en cuenta que  uno de los problemas identificados en el aspecto cultural, se relaciona con  las carencias de programas de adiestramiento de actividad física de la población mayor, el apoyo insuficiente  para difundir y promover el arte y la cultura a los niños, jóvenes y adultos pese a existir en la zona organizaciones locales de artistas y la  poca formación en conocimiento del arte impartida  en las aulas del sector educativo; dentro de cuyo contexto la casa de la cultura podría contribuir a solucionar en parte el problema evidenciado desde la localidad.
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Salón segundo piso
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                                                      Rampa Interior

La situación presentada evidencia incumplimiento cabal de las metas en el sentido de que pese a contar con las instalaciones construidas, no se  posibilita a la población su inclusión social. De no agilizarse las acciones administrativas requeridas para dar en pleno funcionamiento las instalaciones construidas la inversión allí realizada podría llegarse a configurar en  detrimento por cuanto la edificación como tal no estaría cumpliendo con el fin social para el que fue construida y los deterioros presentados por la falta de mantenimiento y uso en las instalaciones ocasionarían nuevas erogaciones presupuestales. Incumpliendo lo normado en la ley 87 de 1993 art. 2 literales a), c) y f).

3.6.2. Evaluación al Balance Social

Las múltiples inconsistencias presentadas en la información reportada por la entidad impiden determinar con certeza a la población beneficiada como producto de la inversión realizada, generando incertidumbre frente a los resultados obtenidos  en términos de beneficiarios de la gestión y no posibilita  determinar con claridad el avance o retroceso frente a los problemas sociales detectados  y por consiguiente al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

Por lo general las metas programadas para la vigencia 2005 se encontraban en ejecución  durante 2006, y las programadas para 2006 se ejecutaran en 2007 con recursos comprometidos en la anterior vigencia. 

3.6.2.1 Contrastada la información del informe de Informe Balance Social  vigencia 2006 reportada en SIVICOF con  los documentos Avance de  ejecución del plan de acción local- vigencia 2006 reportada en SIVICOF e informe  de Seguimiento metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Tunjuelito sin indiferencia, saludable e integrado a la ciudad”  se evidenciaron  como consta en el cuadro  referido a las inconsistencias entre la información  reportada relacionado en el numeral 3.6.1.1 múltiples inconsistencias  que hablan de las deficiencias en los registros y  reportes de la información que inciden en la confiabilidad  de la misma y desdicen de la eficacia de los procesos inherentes al seguimiento y control  a la gestión y a la cabal implementación del sistema de Control interno obstaculizando la identificación de la población beneficiaria de la inversión y por ende la determinación clara de la satisfacción de las necesidades de los habitantes de la localidad,  incumpliendo lo normado en la  ley 87 de 1993 Art. 2 literales c), d), e), g); Art. 3 literales b) y e), Art. 4 literales i) y j).

3.7  Evaluación Componente a la Gestión Ambiental

Con relación a la Gestión Ambiental Local, en la vigencia 2006  se asignaron recursos  al proyecto 6209 Fortalecimiento del sistema ambiental y mitigación del riesgo en la localidad por cuantía de 320 millones  sin embargo pese a presentar un 100 % de ejecución presupuestal no se efectuaron giros con el fin de llevar a cabo su ejecución.  No existe en la localidad un seguimiento cabal a la problemática  presentada desde hace varios años que de cuenta de los resultados obtenidos producto de la inversión realizada durante varias vigencias. Se puede concluir que el FDLT no está cumpliendo cabalmente con la misión ambiental que se ha  propuesto.

3.7.1 Se Verifico el Cumplimiento de las acciones que competen a la Alcaldía Local relacionadas con el Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital  se encontró que los funcionarios no tenían conocimiento del Plan en cuestión ni de las responsabilidades allí especificadas para la alcaldía, no se tienen constituidos Comités Ambientales locales (CAL) ni Planes ambientales locales (PAL) formulados ni adoptados conforme a lo establecido en el decreto 697 de 1993 y 061 de 2003 respectivamente y en consecuencia no se han realizado convocatorias territoriales. Sin embargo se cuenta con el Sistema Ambiental de Tunjuelito establecido mediante acuerdo 06 de 2005 y actualmente en reformulación.

Con respecto a los planes participativos desarrollados no  se conoce ninguno que se haya desarrollado en la localidad.

Con respecto a las actividades relacionas con la contaminación visual generada por abuso de vallas el 6 de Octubre de 2006 se efectuó un recorrido conjunto con funcionarios del DAMA  en el cual se visitaron  138 establecimientos con el objeto de establecer el cumplimiento a las normas vigentes en lo relacionado con contaminación  visual. Cabe señalar que la actividad prevista en el Plan objeto de seguimiento contempla informes mensuales de las alcaldías al DAMA sobre la gestión de las mismas  en las zonas donde se presenta mayor contaminación visual, tarea que a la fecha no se ha cumplido.

Con respecto a actividades de capacitación ciudadana sobre la responsabilidad en el manejo y conocimiento de la normatividad en materia de Publicidad Exterior Visual especialmente las empresas de vallas y que contemplaba como mecanismo de seguimiento  la socialización de la cartilla de publicidad exterior visual informa que si bien es cierto no se conoce la cartilla a la  que hace mención el Plan se han desarrollado cuatro talleres pedagógicos con la comunidad, donde se han tratado estos temas.

En general se observa que existen deficiencias de Control Interno que tienen que ver con la socialización efectiva de los compromisos pactados por la alcaldía a los funcionarios de esta, que tienen corresponsabilidad en la ejecución de las actividades específicas que atañen al cumplimiento de estos compromisos. Situación que obstaculiza el cumplimiento de las tareas cordadas, el seguimiento y control a los compromisos pactados y por ende en cumplimiento cabal del Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital propuesto incumpliendo con  lo establecido en el propio Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital así como en  la ley 87 de 1993 Art. 2 literales d, e), g) Articulo 4 literal i) y los Decretos 697 de 1993 y 061 de 2003.

3.8 EVALUACION COMPONENTE SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL

De acuerdo a los lineamientos presentados la siguiente es la evaluación a sistemas de información:

FORMATO CB-704 Inventario de software ofimática e informático

1. Se verificó el formato constatando las fechas de adquisiciones y posteriores renovaciones 

2. CCV-05-2006 : 19 computadores con sus respectivas licencias de Windows XP y Office 2003, 

fecha de adquisición 30 de septiembre de 2005

Valor del Contrato $96.746.248,58

FORMATO CB-705 Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción 

Se verificó la existencia de tres aplicativos denominados Winsaf cuyo objeto es el de manejar la parte de contabilidad, bienes de beneficio de uso público, obras en propiedad ajena, inventarios, activos fijos, contabilidad y almacén , Lans Sentry, cuyo objeto es la seguridad informática control y registro de software y cambios en el hardware y Danswer cuyo objeto es el control de seguimiento a las llamadas telefónicas de la entidad. 

Los valores reportados de adquisición de la aplicación Lansentry es de  $9.450.0000 y de Danswer de $9.454.00 el aplicativo winsaf no reporta valor de adquisición. En la actualidad estos aplicativos se encuentran funcionando.

FORMATO CB 706 Inventario de aplicaciones sistematizadas en desarrollo 
No se están desarrollando aplicativos en la localidad 

FORMATO CB 707 Inventario de servidores 

Al verificar el formato el ingeniero encargado manifestó que se  maneja un servidor que cuenta con dos procesadores, con una capacidad de 6 discos duros , el contrato de mantenimiento lo maneja directamente la Secretaria de Gobierno. 

FORMATO CB 708 Inventario de computadores personales 
· Al verificar los valores de adquisición no aparecen diligenciados. 

Contrato de compraventa No. 05-2005 por valor de $94.992.400, no tiene contrato de mantenimiento porque la garantía es por tres años y tiene derecho a dos mantenimientos.

FORMATO CB 709 Inventario de impresoras 

Se reportaron 12 impresoras de las cuales los únicos valores de adquisición que se pudieron constatar fueron los siguientes

2 impresoras Kyocera Mita CCV-03-2005 por valor de $6.844.00

FORMATO CB 710 Inventario de equipos complementarios 

No se registran equipos complementarios

FORMATO CB 711 Proyectos vigentes de inversión tecnológica e informática 

El proyecto de  inversión de  tecnología e informática en el año 2006:

Proyecto 6214 Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración por un valor de $815 millones 164.900 pesos.

Con una ejecución presupuestal en tecnología e informática en:

Contrato Lans Security                         $ 9.450.000

Contrato Kuriosa Tecnología                $ 9.454.000

Contrato de mantenimiento Winsaf      $ 7.719.800

Total                                                    $ 26.623.800

FORMATO CB 712 Seguridad informática 

1. El FDLT no se presento ninguna contingencia en el 2006

2. La entidad no reporto con la cuenta el documento 1100 Plan de informática sin embargo se le solicito copia la cual  anexamos a continuación

Plan Informática – FDLT

La Alcaldía Local de tunjuelito en su proceso de renovación tecnológica pretende realizar inversiones tendientes a cumplir con el objetivo de “Armonización de Redes” de la Secretaría de Gobierno, mediante el cual se estandarizan todas las normas de uso, de servicios, de compras a nivel tecnológico en todas las Alcaldías Locales.

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito pretende adquirir los siguientes elementos para el año 2007:

25 licencias nuevas notes y una Dominó para el servidor, estas licencias las debe adquirir el FDLT debido a que la Secretaria de Gobierno no suministrará mas estas licencias y es necesario contar con ellas para el manejo del correo institucional LOtus, Notes, estas licencias tendrían un costo de 5 millones de pesos, además se tendrían que renovar cada año por un costo mas bajo, lo importante es no dejar vencer su licencia.

Compra de 10 computadores nuevos marca ( Sony, HP-Compaq, IBM, DELL) con las siguientes características: procesador Pentium D-945 Core 2 DUO de mínimo 3.4 GHZ doble núcleo o AMD ATHLON 64x2 , doble núcleo o procesador AMD opteron 252 (2,6 GHZ) direct connect con Tecnología AMD64 y Hypertranspot (1GHZ), memoria mínima de 1 un gigabyte de marca, disco duro de mas de 80 GB 7200 pm SATA, Unidad Óptica DVD +/-RW 16X ( capa doble y lightscribe) de 16X, Fax MODEM, tarjeta de audio, tarjeta de video de 64MBminimo tarjeta de Red a un giga Byte, puertos USb o PS/2, parlantes, garantía de 3 años mínimo, con sus respectivas licencias Windows vista, Office3 XP, Office 2003 o superior, y 2 mantenimientos por cada año de garantía.

La adquisición de estos equipos de cómputo tendría un costo de 75 millones de pesos aproximadamente.

Licencia de actualización de ARcVieww a la última versión lanzada por la casa matriz con las siguientes características:

· Prestar soporte técnico a través del servicio de atención telefónica- SAT.

· Mediante consulta telefónica, vía fax o e-mail dentro del horario hábil de lunes a viernes de  8:00 a.m. a 5:00 p.m.

· Enviar al cliente las publicaciones que regularmente produzca ESRI, tales como el periódico arcNews y la revista ArcUser.

· Informar trimestralmente mediante un boletín sobre las nuevas versiones que desarrolle el proveedor con sus correspondientes requerimientos.

· Invitar ala reunión anual de usuarios en Colombia.

· Informar sobre la conferencia internacional de usuarios en la Latinoamérica.

Este licenciamiento tendría un costo de alrededor de $5 millones de pesos aproximadamente.

Diseño y elaboración de la pagina Web, es necesario contratar a una persona o empresa capacitada en el área para que se encargue del diseño y elaboración de la pagina Web del Fondo de Desarrollo Local Tunjuelito, sujeto a los nuevos lineamientos de elaboración de páginas Web de las Entidades distritales la cual tendría un costo de $10 millones de pesos aproximadamente.

Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de computadores e impresoras con suministro de repuestos a un periodo de año este costo estaría alrededor de $12 millones de pesos aproximadamente.

Contratar el mantenimiento de Software Winsaf ubicado en la Oficina de contabilidad y almacén por un periodo de un año, esto tendría un costo de $10 millones de pesos aproximadamente.

Contratar Software adicional para manejar la parte de contratación del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito por un costo aproximado de $10 millones de pesos.

Contratar el soporte y administración de la Red de la Alcaldía Local de Tunjuelito por un año su costo es de $27 millones de pesos aproximadamente.

Contratar la compra de una UPS de 30 KVA con las siguientes características.

La UPS a suministrar debe cumplir con los requerimientos que se describen a continuación:

	ESPECIFICACIONES
	UPS 30 KVA

	Voltaje de Entrada
	208/120 VAC +/-20 por ciento

	Voltaje de Salida
	208/120VAC +/- 1 por ciento

	Bypass
	Externo Manual

208/120+/- 10 por ciento

	Frecuencia de entrada
	60 HZ+/-10 por ciento

	Frecuencia de Salida
	60 HZ +/- 0,5 por ciento

	Factor de Potencia
	0.9

	No. Fases Entrada /Salida
	Trifásica

	Arquitectura
	Online doble conversión

	Tipo Onda
	senossoidal

	Baterías
	Permitir cambio en caliente selladas

Libres de Mmto.

	THD
	< 8por ciento

	Capacidad Sobrecarga
	20 por ciento

	IGBT
	Inversor/Rectificador

	Conexión Externa Baterías
	Capacidad Expansión módulos baterías

	Slot para implementar tarjeta comunicación RJ-45
	Requerido

	Modularidad
	Componentes modulares

	Autonomía
	10 min. Plena carga



	Eficiencia
	AC-AC 92 por ciento

	Transformador de aislamiento de entrada
	Taps regulación Manuales

Tsps +/- 3x2, 5 por ciento

	Software de administración
	SNMP/WEB

	Nivel de ruido
	<= 60 decibeles a 1.5 mts Dist


El costo de esta UPS es de $60  millones de pesos aproximadamente.

Actualmente esta en curso la Licitación No. 01 para compra de informática por valor de de $160 millones de pesos.

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

1. El Fondo de Desarrollo local de Tunjuelito posee un sistema de información denominado Winsaf y maneja módulos de contabilidad y Almacén.

2. No existe aplicativos directamente relacionados con el ciudadano.

3. Con respecto a la contratación realizada en el año 2006 en sistemas de información revisada la misma se pudo constatar que no hubo contratación.

4. No se adquirieron sistemas de información para participación  o consulta del ciudadano en el 2006.

5. No existen sistemas de información que estén destinados a la participación ciudadana.

6. No se presentaron derechos de petición con relación a los sistemas de información.

7. Dentro del Plan estratégico no existe ningún proyecto asociado a los sistemas de información.

8. Revisada la información sobre los pronunciamientos de la Oficina de control Interno con relación a los sistemas de información se pudo establecer que no  ha realizado ninguna observación al respecto..

9. La Contraloría no ha realizado pronunciamientos específicos sobre los sistemas de información de la Localidad de Tunjuelito.

3.8.1  En conclusión El FDLT no  diligenció totalmente los formatos de los Sistemas de Información. La información suministrada no es veraz, ya que en algunos casos como el  formato CB 709 Inventario de impresoras Se reportaron 12 de las cuales informan  que los únicos valores de adquisición que se pudieron constatar fueron  Kyocera Mita CCV-03-2005 por valor de $6.844.00. Por lo anterior Incumple lo normado en la Ley 42/93 articulo 14 y 15 y articulo 101

3.9 EVALUACION COMPONENTE NIVELES DE TRANSPARENCIA

CONTRATACION
Factor Institucional

1. Contratación: de acuerdo  a la  muestra seleccionada y revisada  durante la auditoria a la contratación se pudo establecer que se cumple con lo establecido en la ley 80/93, y sus decretos reglamentarios. 
Factor rendición de cuentas y visibilidad

1. Visibilidad: Se cuenta con una oficina de Peticiones, Quejas y Reclamos compartida con la recepción de manera formal, solo se tienen dos personas una de planta y otra por contrato para informar a la ciudadanía sobre los servicios que presta la entidad, la Oficina de quejas y Reclamos maneja una página de Secretaria de Gobierno denominada Lotus donde manifiestan los funcionarios encargados que el diseño no se ajusta con las necesidades del ciudadano. La información que aparece en la página Web se encuentra  desactualizada.
2. Rendición de cuentas: se realiza anualmente una rendición de cuentas a la comunidad de la localidad, la última se realizo  el 24 marzo de 2007
Factor participación ciudadana

La vigilancia de la gestión administrativa en la entidad se hace a través del   comité de control social constituido por la contraloría local.
1.  Adicional para localidades La comunidad a través de los encuentros ciudadanos ha sugerido sus expectativas en inversión, Algunas de las obras sugeridas se han desarrollado, en la Localidad de Tunjuelito esta constituido el Consejo Local de Gobierno donde opera adecuadamente.
PRESUPUESTO

· El presupuesto  de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito  para la vigencia fiscal de 2006, se expidió mediante Decreto Local No. 009 del 16 de diciembre de 2005, y ascendió a la suma de  $20.791 millones.

· El nivel de ejecución presupuestal de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2006 ascendió a 97.21%, mientras nivel de ejecución presupuestal de la inversión directa fue de 95.30%.

· El nivel de ejecución real de gastos e inversiones a diciembre 31 de 2006(giros/ppto definitivo) fue del 47.24%. El nivel de ejecución real de la inversiones directa a diciembre 31 de 2006(giros/ppto definitivo) fue del 32.54%. 

· La ejecución presupuestal en el ultimo trimestre de gastos e inversiones fue de 20.78% y de la inversión directa fue de 35.02%.

· El monto de las reservas constituidas a diciembre 31 de 2006 no supera el 50%

CONTABILIDAD

El FDLT aplica el Plan General de Contabilidad Pública y demás normas técnicas aplicables en el registro de las operaciones, reporta en forma oportuna los Estados Contables, no ha tenido observaciones por parte de la Contaduría General de la nación, el dictamen de la vigencia de 2004 (ultima auditoría Regular) fue razonable con salvedades. El plan de mejoramiento contable se cumplió en 88%.

3.10 ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de Tunjuelito y de acuerdo con el encargo de Auditoria Gubernamental con enfoque integral Modalidad Regular Fase I , vigencia 2006, se programó la auditoria con los miembros del Comité de Control Social y consecuente con el Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá  2004-2007 Control Fiscal con la Mano del Ciudadano, ha desarrollado a cabalidad  el plan de actividades del primer semestre propuesto  por la Subdirección de participación Ciudadana. 
Es  importante mencionar que  a partir del mes de enero  se renovó en un alto porcentaje el Comité de Control Social, imprimiéndosele gran  actividad y dinamismo, toda vez que  se vincularon  a dicho comité, más de veinte personas  de la localidad y que en la actualidad están tomando el segundo diplomado de contralores ciudadanos, denominado “ CONTROL FISCAL GENERAL Y AMBIEMTAL”,  que se dicta en  la universidad Externado de Colombia.

De manera breve, se presentan  a continuación las diferentes acciones de participación Ciudadanas desarrolladas  en lo que va corrido del año 2.007,   veamos:

ACTIVIDADES

ENERO.

Durante este mes el jefe de Unidad local se reunió con líderes de la Localidad de manera separada con el ánimo de conocer los diferentes problemas que los aquejan y  conociendo  el  equipo de Control Social de la Localidad.

El 17 de enero se reúne la Mesa Distrital de Mandato Verde, en la Sede de la Universidad Autónoma de Colombia y se presenta allí el cronograma de actividades para el año 2007.

FEBRERO.

El día Lunes 05 de febrero de 2007, El jefe de Unidad Local de Tunjuelito se reunió con los presidentes de las juntas de Acción comunal de la Localidad   y luego de presentarse, realizo una exposición de la necesidad de vincularse al Comité de Control Social.

El 09 de febrero, a partir de las 9 A.M. en las instalaciones de la Alcaldía de Tunjuelito, se llevo a cabo la reunión con los Contralores estudiantiles, donde se recibieron las inquietudes de los estudiantes frente a su función de control social en los colegios donde cursan sus  estudios y se dejaron algunas tareas puntuales frente a la organización de los comités en cada colegio.

La Unidad Local de Tunjuelito programó para el  14 de  febrero a las 9 A. M. en el auditorio de la alcaldía local;  una reunión con los  estudiantes del segundo diplomado de contralores Ciudadanos, que se desarrolla en  la Universidad Externado de Colombia, y en la cual los participantes se comprometen a vincularse a los Subcomités de control social de  la contraloría en la Localidad, así como  a participar activamente en la organización de un  Foro sobre la problemática de la cuenca del río tunjuelo.

El mismo 14 de febrero,   el jefe de Unidad Local se reunió con la comunidad y funcionarios de la administración  Distrital ( EAAB, Secretaria de Salud, Secretaria del ambiente) en  el salón comunal de Tunjuelito, donde se trataron  temas  de cárcavas y problema  de epidemia ambiental por  problema de vectores.

El sábado 17 de febrero, se lleva a cabo en la Plaza de Bolívar una Vigilia Ambiental, a partir de las 6 P. M. y en la que participan los estudiantes de las diferentes Universidades  de la Ciudad y algunos estudiantes del 2° Diplomado   Ciudadano de control Fiscal  general y Ambiental; la jornada se extendió hasta   las 10:30 P. M. 

El 19 de febrero el jefe de Unidad Local de tunjuelito se Reúne con la mesa  Directiva de  la  Junta de Acción Comunal del Barrio Isla del Sol, los dirigentes comunitarios plantean su problemática y  se comprometen a trabajar de la mano con la Contraloría.

Este mismo día el Jefe de Unidad Local de Tunjuelito, siendo las 6:30 P. M. y  atendiendo una queja de la comunidad, con ésta  hace una visita ocular  a la fábrica de alimentos (COINTEGRAL) para verificar  denuncias de contaminación sónica  por parte de la empresa. Los empresarios se comprometen a  tomar medidas  para reducir los niveles de ruido emitidos por sus maquinarias procesadora de alimentos para animales.

Para el 20 de febrero, desde las 2:30 P.M. y hasta las 5:30 P. M.   la Unidad Local, realiza con los miembros del subcomité  de malla vial y contratación realizó  una visita a las obras  - construcción de vías, barrio Venecia-, por el posible retrazo en la ejecución del contrato IDU-084-2005. Esta visita generó un DPC  radicado con número248 del 21 de febrero, Petición que ya fue tramitada y respondida por el IDU.

De acuerdo  con las tareas  propuestas en la última reunión de Comité de control social, se realiza el día 21 de febrero mesa de trabajo con los estudiantes del II diplomado de contralores ciudadanos y con  el sub- comité de medio ambiente, para continuar con la preparación  del Foro ambiental antes informado. Dicha actividad se inicia  a las 7:30 A. M. y finaliza pasada las 10 A. M. Se suspende para continuar el día siguiente. 

El 21 de febrero del año en curso, se reúne, nuevamente la Mesa Distrital Universitaria  de Mandato Verde, en desarrollo del plan de acción  primer semestre de 2.007, se continúa con el desarrollo de estrategias y se organiza una salida  ambiental  a la represa de Cantarrana y al nacimiento del río Tunjuelo. La reunión iniciada  alas 5:00 P. M. se prolongó hasta las 7:00 P. M.  de la noche.

 Para el 22 de febrero se realiza nueva jornada : mesa de trabajo, preparatoria del  foro de divulgación problemática río tunjuelo, reunión que se extiende desde las 8 A. M. hasta las 10 A. M. y del cual se elabora documento invitando al evento tantas veces mencionado.

En la Oficina de la Unidad Local de Tunjuelito  siendo las 2:00 P. M. se  lleva a cabo una mesa de trabajo con los miembros del comité de control social, pertenecientes al barrio  tunjuelito, para discutir lo relacionado con la recuperación de la manzana 21 del precitado barrio.

Se trabajó con los agentes de policía lo relacionado con los frentes de seguridad, para establecer, cuáles estaban funcionando, los barrios y a cargo de quien estaban. La anterior actividad   se desarrolla para dar respuesta a un Derecho de petición.

Mesa de trabajo, en el piso 7 del edificio  de la lotería de Bogota, el día 26 de febrero de  2007 a partir de las 2:00 P. M. con jefe de Unidad Local de Ciudad Bolívar Dr. Rafael mercado y lideres comunales de la localidad de Tunjuelito y Usme. Se trataron temas ambientales de las localidades que tienen el problema de las cárcavas y la viabilidad de realizar una actividad  ambiental entre las localidades antes mencionadas. 

Se realiza el día 27 de febrero, entre las  mesa de trabajo con los residentes del barrio Tunjuelito, frente al tema de recuperación de espacio público – parque el mosquito-. En este asunto existe querella policiva, denuncia penal y apoyaremos a la comunidad en la solicitud de cancelación de licencia de construcción, entre otras actividades.

Reunión con el Gerente del Cadel ( Sr. William Fuentes), el día 27 de febrero de 2007, donde se trataron temas relacionados con el traslado del colegio Rufino José Cuervo, denuncias de estudiantes sobre problemas  en el Colegio de Venecia, el tema de los refrigerios, así como lo relacionado con los contralores estudiantiles de la localidad; entre ostros aspectos.

A las 4 P. M. del mismo 27 de febrero, se llevo a cabo reunión de concertación entre la comunidad y la administración  donde la contraloría de Bogotá, representada por el jefe de Unidad Local jugó un papel importante; temas tratados: cárcavas, zancudos y río tunjuelo.

El 28 de febrero a las 8:00 A. M. y hasta las 10:00 A. M. se lleva a cabo en el auditorio de la alcaldía reunión del comité de Control social de la Localidad de Tunjuelito. 

En este día  a las 4:00 P. M en la Universidad Autónoma de Colombia se lleva a cabo la Reunión de la Mesa Distrital Universitaria de Mandato. 

MARZO

A partir de las 2:00 P. M. del 1º de marzo  con la comunidad el jefe de Unidad Local se desplazó hasta la calle 56 No.16-40 para verificar la invasión del espacio público por parte de busetas y camiones, automotores que impiden el libre transito de  vehículos y personas del sector. 

El 03 del mes en curso, a partir de las10:00 A. M. se  lleva a cabo recorrido  con la junta de acción comunal del barrio para revisar el estado de la malla vial, estableciéndose el deterioro de la misma, por lo que la comunidad presenta requerimiento a  la alcaldía  local para tomar acciones. Sitio de partida calle 56 B No. 50-31 Sur.

Este mismo día  03 se lleva  a cabo en el auditorio azul de la Universidad Autónoma de Colombia   un foro cuyos exponentes fueron  dos miembros del comité de control social  y estudiantes del segundo diplomado de contralores ciudadanos cuyo tema fue: problemática río Tunjuelo. Participaron en este más de 120 personas; lográndose el objetivo del evento, cual era el de difundir y sensibilizar a la comunidad frente  a la situación que aqueja  a los vecinos del sur de Bogotá.

Con la comunidad de San Benito el 06 de marzo, a partir de las 9 A. M. el Jefe de unidad  se desplazó por las vías del barrio San benito, con el ánimo de  observar el estado de las vías y tomar decisiones tendientes a mejorar sus condiciones.

El 07 de marzo  a partir de las 4 P. M. en  el piso 9 del edificio de la lotería de Bogotá, se llevó a cabo reunión de la Mesa Distrital Universitaria de Mandato Verde, en la que se estudian diferentes temas. 

El sábado 10 de marzo, con  80 estudiantes de las diferentes Universidades de  Bogota,  la Unidad Local de tunjuelito realizó una visita  a las obras de Cantarrana,  a la represa de chisaca y a la laguna de los tunjos donde nace el río tunjuelo. En esta visita se  debatió sobre la importancia  de la  represa  seca de cantarrana, se  realizaron charlas sobre mandato verde y la necesidad de defender el medio ambiente. El recorrido se inicio a las 8 A. M y se prolongó hasta las 4 P. M.

El 13 de marzo los funcionarios de participación ciudadana, se desplazan a los barrios de San benito y Fatima  a revisar los frentes de seguridad.

El día 14 del mes en curso se reúne, el subcomité de salud en las instalaciones de la alcaldía y tratan temas relacionados con  la agenda del equipo.

El  jueves 15 de marzo, en las instalaciones de la Unidad Local de Tunjuelito, se llevó  acabo mesa de trabajo con miembros del subcomité de medio ambiente, preparando  jornada de recuperación del humedal la luciérnaga.

En este mismo día se llevo a cabo reunión con la red de contralores estudiantiles, en las instalaciones del auditorio de la alcaldía de tunjuelito. Reunión que se desarrollo a partir de las 2 P. M.

El 21 de marzo, se realiza  mesa de trabajo con  los miembros del comité de control social preparativa del foro  organizado por la Unidad Local de Tunjuelito.

El 21  del mismo mes se lleva  a cabo reunión de la Mesa Distrital Universitaria de Mandato verde en las instalaciones de la U. C. M. C.,  reunión que se  inicia  a las 4 P.M. y se extiende hasta las 7 P. M.

El día 22 de marzo en Las instalaciones del Colegio Rafael Uribe Uribe de la localidad de Tunjuelito, se lleva  a cabo mesa de trabajo ambiental en  conmemoración del día del agua, se crea el comité ecológico y se trazan tareas tendientes a concienciar  a la comunidad estudiantil en la defensa del medio ambiente. Reunión que se inicia  a las 9:30 y se prolonga por dos horas más.

Este mismo 22 se lleva  acabo en el salón comunal del barrio tunjuelito reunión con la comunidad y autoridades distritales para hacer seguimiento a compromisos de los segundos en temas de carácter ambiental.

El 26 de marzo, en las instalaciones de la alcaldía de tunjuelito se lleva  acabo reunión del comité de control social  y se discuten varios temas, entre los que se destacan  preparación del foro de  abril. Se lleva a cabo a partir de las 9 A. M.

El 26  de marzo se realiza  mesa de trabajo  con subcomité de medio ambiente,  humedal luciérnaga, reunión que se inicia a las 4 P. M. y se extiende  hasta las 6 P. M. 

El 28 de marzo, en las instalaciones de la alcaldía de tunjuelito se lleva  acabo reunión del comité de control social  y se discuten varios temas, entre los que se destacan  preparación del foro de  abril. Reunión que se inicia  a las 4 P. M. y se extiende por 2 horas.

El día 29 de marzo  en las instalaciones del salón comunal del barrio San Benito a partir de las 2 P. M.,  se realiza reunión con la comunidad, la secretaria del ambiente Distrital y los industriales de las curtiembres para discutir su problemática medio ambiental generada por las  curtiembreras.

ABRIL

El día primero de abril, El jefe de Unidad Local de Tunjuelito,  es invitado  participar en la  Asamblea ordinaria de la junta de Acción Comunal del barrio San benito, allí   el  funcionario presenta la propuesta de la alcaldía  en  temas de participación ciudadana, de mandato verde e invita  a la comunidad  a participar en el foro del 14 de abril a llevarse a cabo en las instalaciones del colegio INEM  del tunal. La reunión se inicia  a las 8: 30  y  se extiende hasta las 11:30  A. M.

 El 03 de abril, con la comunidad del barrio tunjuelito, el Jefe de Unidad Local, realiza una visita al parque el mosquito, para escuchar las quejas en relación con  la invasión del espacio público, entre carreras 16 y 16 ª y  calles 56 a 60. la  observación  a la problemática se inicia  a las 10 A. M.

El 04 de abril a partir de las 9 A. M  y hasta las 11:30 A. M. se  desarrolla en las instalaciones del auditorio de la alcaldía  de tunjuelito reunión del comité de control social.

El 09 de abril  a partir de las 6 P. m. y hasta las 8:00 P.m. El jefe de unidad Local se reúne con los presidentes de las J. A. C.  de la localidad, tratan temas relacionados con la problemática medio ambiental y  se invita  a todos y todas  a participar activamente en  el Foro Ambiental Local, organizado por la  Unidad Local y a llevarse a cabo el 14 de abril.

El 10 de abril  a partir de las 4 P. M. se reúne el jefe de Unidad Local con miembros de la comunidad,  funcionarios de la administración distrital, en el salón comunal del barrio  Tunjuelito, para   continuar con la planeación del foro  ambiental del 14 del mes en curso.  

El 11  de abril,  las 5:00 P. M. se lleva  a cabo reunión de la Mesa Distrital Universitaria de Mandato verde en las instalaciones de la U. A. de C.  reunión que se  inicia  a las 5 P.M. y se extiende hasta las 7 P. M.

El 14 de abril  se realiza en las instalaciones del Colegio INEM  del Tunal el Foro Ambiental Local, que tiene por objeto  elaborar un diagnóstico sobre el estado de los recursos naturales de la localidad, el evento es un éxito, concurren mas de 200 personas y  funcionarios distritales y  de nivel nacional.

El 16 de abril   desde las 7 P. M. y hasta las 9 P. M., en el salón comunal del barrio laguneta, por  invitación de la Junta de Acción Comunal del barrio Rincón de Venecia, el jefe de Unidad Local de Tunjuelito socializa el control de advertencia que la contraloría hace al alcalde mayor de Bogotá así como la investigación preliminar  iniciada en catastro Distrital, en relación con la actualización catastral. Al evento asisten más de 200 personas.

El 17 de abril, el jefe de Unidad  local, se reúne con los miembros de la Junta Administradora Local, con el ánimo de socializar la investigación  iniciada por la contraloría  al DACD.  Dicha reunión se realiza a las 9 A. M. 

El mismo 17 de abril siendo las dos (2) P. M.  se realiza una mesa de trabajo en las instalaciones de  la Unidad Local con los presidentes de las JAC  de la localidad que fueron objeto de l trabajo con el consorcio contratado. asunto:  socialización  investigación  iniciada por la contraloría  al DACD  con el animo de organizar  encuentros con la comunidad e informas sobre  el tema en cuestión.

El 22 de abril  desde las 9 A. M. y hasta las 4 P. M., en el parque público contiguo a los multifamiliares  Tejar de Notario, La Unidad Local de Tunjuelito, celebra con la comunidad el día Mundial de la Tierra, realizando allí una jornada de reconocimiento y defensa del humedal luciérnaga; espejo de agua no reconocido dentro de la red de humedales del Distrito y convertido hoy por hoy en  botadero de  basura y nido de delincuentes.
CONCLUSION: De las acciones detalladas anteriormente ninguna se constituyo en insumo para proceso auditor.
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	3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.3.3, 3.3.3.4, 3.3.3.5, 3.3.3.6, 3.3.3.7, 3.3.5.1,  3.3.5.2, 3.3.5.3,

3.6.1.1, 3.6.1.2, 3.6.1.3,  3.6.2.1, 3.7.1, 3.8.1

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	


ANEXO No. 2

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LOS DOCUMENTOS RESULTADO DEL PLAN DE DESARROLLO

	Proyecto
	Informe de Avance de ejecución de Plan de Acción Local- vigencia 2006 SIVICOF
	Seguimiento metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008

“Tunjuelito sin indiferencia, saludable e integrado a la ciudad”
	Informe Balance Social  vigencia 2006 SIVICOF

	6027 Apoyo a programas interinstitucionales para alimentación de los IED de la Localidad
	Se atendieron 10.637 niños (as) hasta nov de 2006

Reporta 67% de ejecución física y en casilla de beneficiarios 22.900
	Durante 2006 se atendieron 11.800, niños (as) mediante refrigerio escolar

Reporta 76% de ejecución física
	-Reporta en casillas de resultados de la vigencia y resultado final 14.500 personas atendidas  sin embargo en los otros informes reporta  un numero diferente de beneficiarios

	6202 Fortalecer brindar y apoyar programas en atención nutricional a los grupos vulnerables de la localidad.


	-Se atendieron a través de los bonos alimenticios para 136 HOBIS y 19 FAMIS, 250 madres cabeza de familia y 108 adultos mayores durante 2005 y 2006.

(2354 personas atendidas correspondientes a 1996 en HOBIS Y FAMIS,  250  madres cabeza de flia y 108 adultos mayor en cada una de las vigencias en mención )

 Reporta 65% de ejecución física y en casilla de beneficiarios 5.570

-Se encuentran en funcionamiento cuatro comedores comunitarios del Carmen, San Benito, San Carlos y Tunjuelito. Reporta 100% de ejecución física y en casilla de beneficiarios 1.220
	-Se atendieron a través de los bonos alimenticios para 136 HOBIS y 19 FAMIS, 250 madres cabeza de familia y 108 adultos mayores durante 2005.  (2246 personas atendidas correspondientes a 1996 en HOBIS Y FAMIS, y 250  madres cabeza de flia )

Reporta 51% de ejecución física

-Se encuentran en funcionamiento cuatro comedores comunitarios del Carmen, San Benito, San Carlos y Tunjuelito. Reporta 133% de ejecución física


	-Reporta en casillas de resultados de la vigencia y resultado final 2308 personas atendidas  sin embargo en los otros informes reporta  un numero diferente de beneficiarios.

-Reporta en casillas de resultados de la vigencia y resultado final  1420 personas atendidas  sin embargo en los otros informes reporta  un numero diferente de beneficiarios.

	6203 Apoyo a la construcción  y mejoramiento de la infraestructura y dotación para los IED de la localidad.
	Con recursos de 2005 y 2006 se doto de elementos educativos en once sedes de diferentes IED de la localidad. Reporta 50% de ejecución física y en casilla de beneficiarios 42.252.


	Con recursos de 2005 y 2006 se doto de elementos educativos a 10 sedes de diferentes IED de la localidad. Reporta 91% de ejecución física


	Reporta en casillas de resultados de la vigencia 17 aulas de informática entregadas  y  4759 pupitres dotados no obstante en la casilla de resultado final reporta  0.

	6205 Mejoramiento prevención y promoción y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito.


	Se adelantaron 3 convenios interadministrativos con el Hospital Meissen y Vista Hermosa, se ejecutaron en el 2006. Reporta 50% de ejecución física y en casilla de beneficiarios 10.560


	Priorizado en la vigencia 2006

Reporta 44% de ejecución física


	-Reporta en casillas de resultados de la vigencia 3.200  escolares atendidos en programas auditivos, 100 personas atendidas en salud mental, 835 personas atendidas en programa de nutrientes,15000 metros cuadrados con control de vectores y roedores y 3905 personas atendidas en salud sexual y reproductiva.17 aulas de informática entregadas no obstante en la casilla de resultado final reporta  0.

	6029 Campañas de prevención al consumo de sustancias psicoactivas.


	Se ha celebrado convenio con Hospital Tunjuelito. 

En el documento se identifican las metas dentro del proyecto 6205, sin embargo la meta corresponde al proyecto 6029.


	Se han desarrollado 2 talleres en dos colegios orientados a proyectos de vida y salud mental , correspondiente a vigencia 2004 a través de convenio con Hospital de Tunjuelito.  Esta información se reporta en el proyecto 6205, sin embargo la meta corresponde al proyecto 6029.


	No contempla este proyecto en el formato No reporta información

	6030 Realización de una feria de oportunidades laborales y comerciales


	Se ejecutara durante la vigencia de 2007 En el documento se identifican las metas dentro del proyecto 6206 “Brindar apoyo en fortalecimientos productivos y mercadeo en programas de desarrollo empresarial en la localidad”, el cual no tuvo presupuesto para la vigencia de 2006, cabe señalar que la  meta corresponde al proyecto 6030.


	En ejecución durante el año 2006.

Esta información se reporta en el proyecto 6206“Brindar apoyo en fortalecimientos productivos y mercadeo en programas de desarrollo empresarial en la localidad”, el cual no tuvo presupuesto para la vigencia de 2006, cabe señalar que la  meta corresponde al proyecto 6030.


	No contempla este proyecto en el formato No reporta información

	6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito


	Se ejecutaron durante la vigencia de 2006

reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 100% y  750 beneficiarios 

Se realizaron 3 festivales o actividades en 2006 con una cobertura de 5.500 personas Reporta 75% de ejecución física y en casilla de beneficiarios 15.000


	Se ejecutaron en  el  2006, reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 33%  y una cantidad ejecutada equivalente a 500 niños

Se han realizado 4 eventos durante cada año 2005 y 2006: convidarte, festival de niños y niñas, navidad local y festival de adulto mayor., reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 67%   y una cantidad ejecutada equivalente a 8 eventos deportivos.


	-Reporta en casillas de resultados de la vigencia y resultado final  4700 personas vinculadas en eventos culturales  sin embargo contrastada la información con otros informes reporta  un numero diferente de beneficiarios

	6208 Fomentar y dotar de infraestructura la recreación y el deporte en la utilización del tiempo libre en la localidad y otros


	Se ejecutaran durante la vigencia 2007

reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 0% y  4000 beneficiarios 


	De la vigencia 2004 se realizaron dos eventos en 2006 se realizaran tres eventos deportivos con recursos vigencia 2005, reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 50%  y una cantidad ejecutada equivalente a 5 eventos deportivos


	-Reporta en casillas de resultados de la vigencia y resultado final 1900 deportistas vinculados a los eventos deportivos sin embargo contrastada la información con otros informes es inconsistente reporta  un numero diferente de beneficiarios



	6006 Mejoramiento de la malla vial y el espacio publico
	Se rehabilitaron 7000 m2 a través de convenio con SOP y 33541 m2 con IDIPRON reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 100% y  204367 beneficiarios 


	Se rehabilitaron 16.635 m2 a través de Convenio con SOP y 13541 m2 con IDIPRON,  reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 75%  y una cantidad ejecutada equivalente a 30176 m2 de vías.


	-Reporta en casillas de resultados de la vigencia y resultado final 3700 sin embargo contrastada la información con otros informes reporta  un numero diferente de beneficiarios

	6209  Fortalecimiento del sistema ambiental y mitigación del riesgo en la localidad.
	Se ejecuto en parte del 2006 y otros componentes se ejecutaran en vigencia 2007. reporta 7000 beneficiarios 

Se realizo una actividad de desratización y desinsectación. reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 50% y 6150 beneficiarios 


	Se ejecutaron en el año  2006

reporta una cantidad ejecutada equivalente a 1 programa.

Se realizaron en 2006

reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 25%  y una cantidad ejecutada equivalente a 2 programas.


	-Reporta en casillas de resultados de la vigencia y resultado final 450 personas capacitas en escuela ambiental, 120 mujeres capacitadas en agricultura urbana, 60 empresas vinculadas a producción mas limpia,  no obstante en la casilla de resultado final reporta  0. cabe señalar que contrastada la información con otros informes reporta  un numero diferente de beneficiarios.

	6031 Dotación al comité local de emergencias y fortalecimiento a la  prevención de emergencias 


	Se ejecutaran durante la vigencia 2007

Se ejecutaran durante la vigencia 2007

En el documento se identifican las metas dentro del proyecto 6211” Capacitar sobre mecanismos alternativos en resolución de conflictos”, sin embargo las metas corresponde al proyecto 6031.


	A ejecutarse en el año  2007

A ejecutarse en el año  2007

En el documento se identifican las metas dentro del proyecto 6211” Capacitar sobre mecanismos alternativos en resolución de conflictos”, sin embargo las metas corresponde al proyecto 6031.


	Reporta en casillas de resultados de la vigencia 96 personas capacitadas en atención de emergencias no obstante en la casilla de resultado final reporta  0

	6212 Fortalecimiento a la Participación  para la decisión ciudadana a través de la capacitación.
	Se ejecutaran durante la vigencia 2007

reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 15% y 150 beneficiarios 

Se ejecuto parte durante  la vigencia 2006 y tomara el año 2007 para su total ejecución,  reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 15% y 2000 beneficiarios 


	Se continuara en el año 2006

reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 50%  y una cantidad ejecutada equivalente a 2 eventos.

Se ejecutaron durante el 2006

reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 50%  y una cantidad ejecutada equivalente a 1


	No contempla este proyecto en el formato No reporta información

	6213  Realización de un programa para la reubicación de vendedores ambulantes y estacionarios en la localidad.
	Se ejecutara durante la vigencia 2007

reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 15% y 100 beneficiarios 


	Se iniciaran en el 2007

reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 83% y una cantidad ejecutada equivalente a 250 personas beneficiadas


	No contempla este proyecto en el formato No reporta información

	6214 Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local


	No se reporto en el informe de Plan de acción  metas relacionadas con l este proyecto, cuya ejecución durante la vigencia fue de $802.9 millones equivalentes al 99.23% de la asignación total para dicho proyecto. 


	No se reporta información
	No contempla este proyecto en el formato No reporta información

	6215 Procesos de Fortalecimiento de la descentralización.


	No se reporto en el informe de Plan de acción  metas relacionadas con l este proyecto, cuya ejecución durante la vigencia fue de $807.4 millones equivalentes al 99.9% de la asignación total para dicho proyecto. 


	Se ha ejecutado proporcionalmente al uso y requerimientos durante el año 2006, reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 100%  y una cantidad ejecutada equivalente a 32 funcionarios locales y 9 ediles.


	No contempla este proyecto en el formato No reporta información

	6218 Interacción  de la administración local con la comunidad.


	No se reporto en el informe de Plan de acción  metas relacionadas con l este proyecto, cuya ejecución durante la vigencia fue de $80.8 millones equivalentes al 98.5% de la asignación total para dicho proyecto. 


	Se ha ejecutado proporcionalmente al uso y requerimientos durante el año 2006, reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 75%  y una cantidad ejecutada equivalente a 6 encuentros ciudadanos.

Se ha ejecutado proporcionalmente en la vigencia reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 50%  y una cantidad ejecutada equivalente a 4 encuentros ciudadanos.

Se ha ejecutado proporcionalmente al uso y requerimientos durante el año 2006, reporta %  de ejecución a la fecha de corte de 50%  y una cantidad ejecutada equivalente a 4 rendiciones de cuenta.


	No contempla este proyecto en el formato No reporta información








� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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